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1.

Denne handbog indeholder en samlet beskrivelse af
de love og regelsaet, som regulerer indsatsen over
for sigtede og domfzldte med udviklingshaamning
under kommunalt tilsyn. Det gaelder isaer straffelo-
vens, retsplejelovens og servicelovens bestemmelser.
Den fgrste del af handbogen praesenterer sdledes de
gaeldende regler pa omradet.

Handbogens anden del beskaeftiger sig med de
socialpadagogiske indsatser i det kriminalpraeventive
arbejde og giver eksempler pa, hvordan personalet
kan handtere nogle af de udfordringer, som er konse-
kvens af det forskelligartede regelgrundlag. Desuden
gives eksempler pa systematiske metoder til vurde-
ring af risiko for ny kriminalitet.

Handbogen er, som fglge af lovaendringer pa omra-
det, en opdateret og samlet udgave af to tidligere
handbager: Sigtede og domfzeldte med udviklings-
hamning under kommunalt tilsyn — en hdndbog om
lovregler og peedagogiske udfordringer samt Indgreb
som del af den kriminalpraeventive sociale indsats

— til professionelle pd boformer for sigtede og dom-
feeldte med udviklingshaemning og lignende.

Handbogens formal

Handbogens overordnede formal er at give et over-
blik over regelsaettet samt statte til at omsaette lov-
bestemmelserne pa omradet til konkrete handlinger
som en del af den kriminalpraeventive sociale indsats.

INDLEDNING

Handbogen har szerligt fokus pa at:

= beskrive de retlige rammer for indsatsen med
relevans for opgavevaretagelsen pa omradet

= praesentere vasentlige aspekter af den profes-
sionelle tilgang i den kriminalpraeventive sociale
indsats, herunder inspirere til handtering af tvivls-
spergsmal og dilemmaer, som ledere og medar-
bejdere kan sta over for i det daglige arbejde

= beskrive formal med og konkrete metoder til
risikovurdering, som kan bidrage til at skaffe fag-
lig viden til brug for valg af kriminalpraeventive
sociale indsatser.

Der er dog ikke tale om en fuldstandig gennemgang
af samtlige regler og aspekter i relation til opgaveva-
retagelsen vedrgrende udmegntning af strafferetlige
afgegrelser pa det sociale omrade. Der henvises til
relevant lovgivning for yderligere information i hand-
bogens litteraturoversigt.

Det har ikke vaeret muligt, inden for rammerne af
arbejdet med handbogen, at beskrive de mange til-
gange og metoder, der bruges i den kriminalpraeven-
tive sociale indsats, men der kan findes referencer til
et udvalg af disse paedagogiske tilgange og metoder i
litteraturlisten.

Der beskrives forskellige cases i handbogen. Casene
er fiktive og kortfattede, idet de alene skal fremhae-
ve konkrete vinkler og budskaber.
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Malgruppen for handbogen

Handbogen retter sig iseer mod ansatte ved de
sociale myndigheder og pa boformer, som varetager
opgaver i relation til personer med udviklingshaam-
ning, der er demt til tilsyn eller anbringelse i socialt
regi. Hindbogen kan endvidere vaere relevant for
tilsynsferende, vaerger, bistandsvaerger, forsvarsad-
vokater, anklagemyndighed, domstole, politi m.fi.

Malgruppen for indsatsen

Handbogen omfatter sigtede eller domfaeldte perso-
ner med udviklingshamning, som er dgmt til tilsyn
eller anbringelse i socialt regi. Det geaelder, uanset om
disse er anbragt pa tilbud, der drives af kommuner,
regioner eller af private leverandgrer, som er god-
kendt efter servicelovens § 108.

De anbragte borgere er ofte sigtet eller dgmt for
personfarlig og grov kriminalitet, men er, som fglge
af deres mentale og psykiske tilstand, ikke egnet til
at blive varetaegtsfangslet eller straffet pa almindelig
vis. Det kan skyldes udviklingshaemning i forskellige
grader, mangelfuld udvikling og svaekkelse af de psy-
kiske funktioner. Derfor bliver de anbragt i en boform
under de sociale myndigheder efter retsplejelovens §
765, som led i en foranstaltning efter straffelovens §
68 eller som led i en alternativ afsoning efter straf-
fuldbyrdelseslovens § 78.

Handbogens indhold

Handbogen indeholder i alt 11 kapitler.

| kapitel 2 redeggres for strafferetten og servicelo-
ven om socialpadagogisk behandlingsarbejde.

| kapitel 3 redeggres for de forskellige typer af for-
anstaltningsdomme.

| kapitel 4 redeggres for varetagtssurrogat og men-
tal observation.

| kapitel 5 redegeres for de geeldende tilsynsregler.

Kapitel 6 omhandler samrad og andre ikke lovfast-
satte feelleskommunale samarbejdsfora.

| kapitel 7 redeggres for forskellige typer boformer.

| kapitel 8 redeggres for indgrebsmuligheder, herun-
der de betingelser, der skal vare opfyldt for, at de
kan anvendes.

Kapitel 9 omhandler opgave- og ansvarsfordelingen
mellem myndigheds- og leverand@rniveau pa det
sociale omrade. Fokus er pad sammenhangen mellem
den afggrelse, kommunen traeffer pa baggrund af
dommen eller kendelsen, samt de mal der seettes op
for indsatsen og det konkrete paedagogiske arbejde.

Kapitel 10 beskriver den socialpaedagogiske indsats
i det kriminalprasventive sociale arbejde med at yde
hjaelp og statte til den anbragte, herunder den per-
sonlige og professionelle etik samt kulturens betyd-
ning for den faglige tilgang mv.

Kapitel 11 beskaeftiger sig med risikoadfaerd og
metoder til vurdering heraf med henblik pa at under-
stgtte den kriminalpraeventive sociale indsats. Der
er i bilag 1 korte beskrivelser af en raekke konkrete
metoder til risikovurderinger.
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2. STRAFFELOVEN OG
SERVICELOVEN OM
SOCIALPADAGOGISK
BEHANDLINGSARBEJDE

Bade straffeloven og serviceloven er aktuelle for det
socialpaedagogiske arbejde i boformer, der modta-
ger borgere med udviklingshaemning, som er sigtede
eller domfaeldte, og det er ngdvendigt at have kend-
skab til og anvende begge regelszet.

Nar retten finder det formalstjenligt, kan den dom-
faeldte borger idemmes en foranstaltning med social-
padagogisk indsats — evt. kombineret med en sund-
hedsfaglig eller psykiatrisk behandling®.

Ifelge servicelovens § 81 skal en person med nedsat
funktionsevne tilbydes en kompenserende indsats.
Denne regel gaelder ogsa for domfzeldte. Reglerne
vedrgrende magtanvendelse mv. er gaeldende for
borgere i denne persongruppe, som har en betydelig
og varigt nedsat psykisk funktionsevne. Servicelo-
vens § 82 fastsaetter, at kommunalbestyrelsen skal
yde hjaelp til en person med betydelig nedsat psykisk
funktionsevne, der ikke kan varetage egne interesser,
uanset om vedkommende samtykker eller e].

1 Foranstaltningsdomme til udviklingshaemmede lovovertraedere
indeholder ikke et behandlingsforlgb fastsat af en overlaege. Det
kan foranstaltningsdomme til psykisk syge kriminelle til gengaeld
indeholde. Derfor kaldes disse i daglig tale for behandlingsdomme.
Dog kan domfaldte borgere med en type 1, 2 og 3 domme i
kraft af anbringelsen undergives psykiatrisk behandling som led i
foranstaltningen. Det er samme paragraf i straffeloven, der anvendes
til at idemme foranstaltning overfor borgere med psykisk lidelse og
udviklingshaamning.

Hvad siger serviceloven om
indsatsen til voksne med
nedsat psykisk funktionsevne?

§ 81. Kommunalbestyrelsen skal tilbyde en
seerlig indsats til voksne med nedsat fysisk
eller psykisk funktionsevne eller med szerlige
sociale problemer. Formalet med indsatsen er

1. at forebygge, at problemerne for den
enkelte forveerres,

2. at forbedre den enkeltes sociale og person-
lige funktion samt udviklingsmuligheder,

3. at forbedre mulighederne for den enkeltes
livsudfoldelse gennem kontakt, tilbud om
samveer, aktivitet, behandling, omsorg og
pleje og

4. at yde en helhedsorienteret indsats med
servicetilbud afpasset efter den enkeltes
saerlige behov i egen bolig, herunder i botil-
bud efter lov om almene boliger m.v. eller i
botilbud efter denne lov.

>>
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§ 81 a. Kommunalbestyrelsen skal i et mgde
treeffe beslutning om samt offentligggre en
vaerdighedspolitik, der beskriver de overord-
nede vaerdier og prioriteringer for personlig
hjaelp, omsorg og pleje m.v., som ydes efter lov
om social service til personer over folkepensi-
onsalderen, jf. § 1 ailov om social pension.

Stk. 2. £ldreministeren fastsaetter naarmere
regler om kommunalbestyrelsens forpligtelser
efter stk. 1.

§ 82. Kommunalbestyrelsen skal yde hjzlp
efter denne lov i overensstemmelse med for-
malet, jf. § 81, til personer med betydelig
nedsat psykisk funktionsevne, der ikke kan
tage vare pa deres egne interesser, uanset
om der foreligger samtykke fra den enkelte.
Hjaelpen kan dog ikke ydes ved brug af fysisk
tvang.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen skal pase, om
der er pargrende eller andre, der kan inddrages
i varetagelsen af interesserne for en person
med betydelig nedsat psykisk funktionsevne.
Kommunalbestyrelsen skal vaere opmaerksom
pa, om der er behov for at bede statsforvalt-
ningen om at beskikke en vaerge efter vaerge-
malsloven.

Personer, der er omfattet af straffelovens § 16

og kan veere fritaget for straf, ma altid anses som
vaerende omfattet af begge bestemmelser, hvorfor
der kan igangsaettes en socialpadagogisk indsats,
uanset samtykke fra den domfeeldte borger. Vurde-
ringen af, om en person er omfattet af straffelovens
§ 16, er en legelig vurdering, mens det er en juri-
disk vurdering, der afger, om en person er straffri.
Der foretages en juridisk vurdering af, hvorvidt den
pagaeldende var utilregnelig pa gerningstidspunktet

pa grund af psykisk sygdom eller udviklingshaemning.

Hvis vedkommende modsaetter sig den socialpae-
dagogiske indsats, vil der ikke vaere mulighed for at
gennemtvinge denne, med mindre der er hjemmel
hertil i servicelovens magtanvendelsesregler.

Personer, der er omfattet af straffelovens § 16, stk.
2, ma i henhold til ordlyden som udgangspunkt kun-
ne antages at vaere omfattet af servicelovens § 81,
hvorfor den sociale indsats kun kan ivaerkszattes med
samtykke og frivillighed fra den domfzeldte. Indsat-
sen til borgeren kan saledes ikke gennemfgres med
magt, med mindre betingelserne herfor er opfyldt,
som beskrevet i servicelovens afsnit VIl om magtan-
vendelse over for voksne og i kapitel 24 d om seerli-
ge indgrebsmuligheder over for sigtede og domfaeld-
te borgere med udviklingshaamning.

Indgrebsmulighederne i kapitel 24 d er naermere
beskrevet i kapitel 8.

Personale pa boformer, der modtager sigtede og
domfzaeldte borgere, kan opleve, at det er dilem-
mafyldt, hvis der i dommen er beskrevet vilkar om
en bestemt socialpadagogisk indsats eller behand-
ling, og borgeren ikke samtykker hertil. | kapitel 10
beskrives den socialpadagogiske indsats, herunder
forslag til, hvordan der kan arbejdes borgerinddra-
gende og med udgangspunkt i det, der motiverer
borgeren til at arbejde hen imod en fremtidig tilvae-
relse uden kriminalitet.
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3. TYPERAF

FORANSTALTNINGSDOMME

Straffelovens § 16 fastslar, at personer, der ikke
forstar egne handlinger grundet udviklingshamning,
ikke kan straffes pa almindelig vis. Personer, der er
omfattet af straffelovens § 16, kan dog straffes,

nar sarlige omstandigheder taler herfor, eller hvis
personen er fundet tilregnelig for den pagzeldende
kriminelle handling. Retsplejelovens § 765 bringes i
anvendelse, nar der skal tages stilling til, om en sigtet
borger med udviklingshaemning skal anbringes i vare-
taegssurrogat.

Straffeloven skelner mellem borgere, der har udvik-
lingshaemning i hgj grad, jf.§ 16, stk. 1, og borgere,
der har udviklingshaemning i lettere grad, jf. § 16,
stk. 2.

Hvad siger straffeloven om
udviklingsheemning og straf?

§ 16. Personer, der pa gerningstiden var util-
regnelige pa grund af sindssygdom eller til-
stande, der ma ligestilles hermed, straffes ikke.
Tilsvarende gzelder personer, der var mentalt
retarderede i hgjere grad. Befandt gernings-
manden sig som fglge af indtagelse af alkohol
eller andre rusmidler forbigdende i en tilstand
af sindssygdom eller i en tilstand, der ma lige-
stilles hermed, kan straf dog palaegges, nar
saerlige omstandigheder taler derfor.

Stk. 2. Personer, der pa gerningstiden var
mentalt retarderede i lettere grad, straffes
ikke, medmindre saerlige omstaendigheder
taler for at palaegge straf. Tilsvarende gaelder
personer, der befandt sig i en tilstand, som
ganske ma ligestilles med mental retardering.

Nar en borger frifindes for straf i medfer af disse
bestemmelser, kan vedkommende i stedet idemmes
en foranstaltning efter § 68 i straffeloven med hen-
blik pa at forebygge ny kriminalitet.

En foranstaltningsdom forudsaettes at blive ivaerksat
uden for rammerne af det sanktionssystem, der gael-
der for normalt begavede kriminelle. Varigheden af
en foranstaltningsdom fastsaettes efter bestemmel-
serne om langstetid i § 68 a i samme lov. Las mere
om laengstetider pa side 11.
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Hvad siger straffeloven om
andre retsfelger af en strafbar
handling?

§ 68. Hvis en tiltalt frifindes for straf i medfer
af § 16, kan retten traeffe bestemmelse om
anvendelse af andre foranstaltninger, der fin-
des formalstjenlige for at forebygge yderligere
lovovertraedelser. Safremt mindre indgribende
foranstaltninger som tilsyn, bestemmelser
vedrgrende opholdssted eller arbejde, afvaen-
ningsbehandling, psykiatrisk behandling m.v.
ikke findes tilstraekkelige, kan det bestemmes,
at den pdgaeldende skal anbringes i hospital
for sindslidende, i institution for personer med
vidtgdende psykiske handicap eller under tilsyn
med mulighed for administrativ anbringelse
eller i egnet hjem eller institution til saerlig ple-
je eller forsorg. Anbringelse i forvaring kan ske
under de betingelser, der er nevnt i § 70.

§ 68 a. Medfgrer en foranstaltning efter § 68
eller § 72, jf. § 68, at den demte skal anbrin-
ges i institution, eller giver foranstaltningen
mulighed herfor, fastsattes en leengstetid pa
5 ar for denne foranstaltning. Laengstetiden
omfatter ogsa foranstaltninger, som senere
fastsaettes efter § 72, jf. § 68, og som medfe-
rer en lempelse af den hidtidige foranstaltning.
Under saerlige omstaendigheder kan retten
efter anmodning fra anklagemyndigheden ved
kendelse fastsaette en ny laengstetid pa 2 ar.

>>

K

Stk. 2. | de tilfelde, der er omhandlet i stk. 1,
fastsaettes dog i almindelighed ingen leengste-
tid, hvis den demte findes skyldig i drab, reveri,
frihedsbergvelse, alvorlig voldsforbrydelse,
trusler af deni § 266 naevnte art, brandstif-
telse, voldtaegt eller anden alvorlig seksual-
forbrydelse eller i forsgg pa en af de naevnte
forbrydelser. Er der ikke fastsat en laengstetid,
indbringer anklagemyndigheden spgrgsmalet
om andring eller endelig ophaevelse af for-
anstaltningen for retten 5 ar efter afgerelsen,
medmindre spgrgsmalet har veaeret forelagt for
retten inden for de sidste to dr. Derefter fore-
laegges spargsmalet for retten mindst hvert
andet ar.

Stk. 3. Ved andre foranstaltninger end de i

stk. 1 naevnte fastsaettes en leengstetid for
foranstaltningen, der ikke kan overstige 3 ar.
Under saerlige omstaendigheder kan retten
efter anmodning fra anklagemyndigheden ved
kendelse forlaenge laengstetiden. Den samlede
tid for foranstaltningen kan ikke overstige 5 ar.

En foranstaltningsdom kan vaere udformet pa for-
skellig vis og tilpasses lovovertraederens individuelle
behov. Rigsadvokatmeddelelsen, Psyksisk afvigende
kriminelle (2017), beskriver under punkt 5.2 fem
grundlazggende domstyper, som anklagemyndighe-
den kan nedlaegge pastand om i retten. Disse er ikke
udtsmmende, idet en foranstaltning kan tilpasses
lovovertraederens individuelle behov. | det fglgende
beskrives domstyperne.

Type 1: Dom til anbringelse i sikret afdeling for
personer med vidtgaende psykiske handicap
Denne foranstaltning er beregnet pa personer med
udviklingshaamning, der ma anses for at vaere udtalt
farlige og derfor frembyder naerliggende risiko for
personfarlige handlinger, og hvor det skgnnes, at
personen med udviklingshamning har behov for
konstant overvagning. Dommen indebaerer, at den

Socialstyrelsen - viden til gavn

9



pagaldende anbringes i en sikrede boform (aktuelt
Kofoedsminde).

| denne type sager fastsaettes ikke altid laengstetid,
jf. straffelovens § 68 a, stk. 2.

Type 2: Dom til anbringelse i institution for
personer med vidtgaende psykiske handicap,
saledes at domfzeldte efter bestemmelse fra
kommunen kan overfares til sikret afdeling
Denne foranstaltning indebaerer, at personen med
udviklingshaemning anbringes i en social boform
med d@gndaekning, og som er godkendt til formalet
(SEL § 108) Det vil sige, at der er personale dggnet
rundt, inklusiv vagen nattevagt. Denne domstype
anvendes typisk over for personer med udviklings-
hamning, der har begdet personfarlig kriminalitet,
eksempelvis brandstiftelse, rgveri, voldtaegt eller
vold, og hvor det skannes, at personen med udvik-
lingshamning har behov for konstant overvagning,
og at der er risiko for ny personfarlig kriminalitet,
saledes at personen med udviklingshamning i givet
fald hurtigt skal kunne overfgres til en sikret boform.

Det sidste kraever sdledes ikke rettens godkendel-
se, men tilsynsmyndigheden skal dog som tidligere
naevnt treffe afgerelse samt udfaerdige en visitati-
onsskrivelse, jf. afsnittet om, hvad modtagepligten
indebaerer, hvor indholdet i visitationen og visitati-
onsskrivelsen er omtalt.

Der nedlaegges enten pastand om, at der ikke fast-
saettes en laengstetid, eller en laengstetid pa 5 ar, jf.
straffelovens § 68 a, stk. 1 og 2.

Type 3: Dom til anbringelse i institution for per-
soner med vidtgadende psykiske handicap

Denne foranstaltningsdom indebaerer, at personen
med udviklingshaemning anbringes i en social boform
med d@gndaekning, og som er godkendt til formalet
(SEL § 108). Det vil sige, at der er personale dgg-
net rundt, inklusiv vdgen nattevagt. Boformen vil
som udgangspunkt ikke vaere last, bortset fra under
narmere fastsatte betingelser, hvorefter der kan ske
derlasning om natten i maksimalt 8 timer, jf. § 137 j i
serviceloven. Denne domstype anvendes typisk over

for personer med udviklingshaemning, der har begdet
personfarlig kriminalitet i form af eks. brandstiftel-
se, rgveri, voldtaegt eller vold, og hvor det skagnnes,
at personen med udviklingshaemning har behov for
konstant overvagning.

Der nedlaegges enten pastand om, at der ikke fast-
settes en langstetid, eller om en laengstetid pa 5 ar,
jf. straffelovens § 68, stk. 1 og 2.

Type 4: Dom om tilsyn af kommunen, saledes at
domfaeldte efterkommer tilsynsmyndighedens
bestemmelse om ophold og arbejde, og saledes
at tilsynsmyndigheden kan traeffe bestemmelse
om anbringelse i institution for personer med
vidtgaende psykiske handicap

Denne domstype anvendes over for personer med
udviklingshaamning, hvor tilsyn, eventuelt kom-
bineret med socialpaedagogisk bistand, kan vaere
tilstraekkeligt, men hvor der kan opsta behov for, at
personen med udviklingshamning skal anbringes i
en social boform. Foranstaltningsdommen forhindrer
ikke, at den domfaeldte anbringes i en social boform
med degndaekning.

Dommen kan suppleres eksempelvis med et vilkar
om psykiatrisk behandling, der ogsa giver mulig-
hed for laegelig godkendt behandling mod misbrug.
Anbringelse i en social boform i henhold til en sddan
dom sker ved administrativ beslutning. Den kraever
saledes ikke rettens godkendelse. Tilsynsmyndighe-
den skal ogsa i dette tilfeelde traeffe afgerelse samt
udfzerdige en visitationsskrivelse.

Der nedlaegges enten pastand om, at der ikke fast-
saettes en lengstetid eller en laengstetid pa 5 &r, jf.
straffelovens § 68 a, stk. 1 og 2.

Type 5: Dom om tilsyn af kommunen, saledes at
domfzeldte efterkommer tilsynsmyndighedens
bestemmelse om ophold og arbejde

Denne foranstaltningsdom anvendes over for per-
soner med udviklingshamning, der skannes at have
behov for social stotte i dagligdagen. Pastanden

kan eventuelt suppleres med szerlige vilkar om psy-
kiatrisk behandling, der ogsa giver mulighed for
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behandling mod misbrug og/eller sexologisk behand-
ling.

Der nedlaegges pastand om en langstetid, der ikke
kan overstige 3 dr, jf. straffelovens § 68 a, stk. 3.
Der kan, ud fra en konkret vurdering af omstaendig-
hederne i den enkelte sag, nedlaegges pastand om
mindre end 3 ar. Ligeledes kan laengstetiden forlaen-
ges ud fra en konkret vurdering, men ikke overstige
5arialt.

Feelles for alle domstyper

Det er afggrende for indsatsen over for domfeeldte
personer med udviklingshaamning, at tilsynsmyn-
digheden og de involverede fagpersoner saetter sig
grundigt ind i domsteksten for at forsta dommen og
dens praemisser.

Tilsynsmyndighed og evt. social boform skal vaere
saerlig opmaerksom pa praemisser om for eksempel
misbrugsbehandling, psykiatrisk behandling og sex-
ologisk behandling, nar man arbejder med og falger
op pa handleplanen for tilsyns- og evt. anbringelses-
perioden. Det samme ger sig geeldende, nar der skal
fastsaettes vilkar for den domfeaeldte borgers faerden
under udgang, jf. §8§ 1-6 i bekendtggrelse 200 af
25. marts 2004 om udgangstilladelse m.v. til perso-
ner, der er anbragt i hospital eller institution i henhold
til strafferetlig afgerelser eller i medfer af farlig-
hedsdekret - med senere @ndringer til forskriften i
bekendtggrelse nr. 1184 af 6. december 2012.

Foranstaltningsdommenes laengstetid

En foranstaltningsdom skal som udgangspunkt tids-
begraenses, hvilket fastslas i straffelovens § 68 a,
stk. 1. Der fastsaettes dog ofte ikke en laengstetid,
nar en borger med udviklingshamning har begaet
personfarlig kriminalitet, for eksempel drab, brand-
stiftelse og voldtaegt eller anden alvorlig seksualfor-
brydelse. Hvis der ikke er fastsat en laengstetid, skal
der fgres regelmaessig domstolskontrol, jf. § 68 a,
stk. 2, som er gengivet pa side 9.

En foranstaltningsdom afsluttes ved laengstetidens
udlgb, med mindre tilsynsmyndigheden af krimina-
litetsforebyggende og behandlingsmaessige grunde
indstiller til en forleengelse. Tilsynsmyndighedens
indstilling til forleengelse af dommen skal vaere frem-
sendt til Statsadvokaten mindst % ar, for dommen
udlgber, da retsmgdet om forlaengelse skal vaere
berammet inden dommens udlgb.

Domsaendring

En tidsubestemt dom skal ikke opretholdes i laengere
tid og videre omfang end ng@dvendigt. Det pahviler
Statsadvokaten at pase dette.

En anmodning om forlaengelse af en foranstaltnings-
dom skal vaere indbragt inden foranstaltningens
udlgb, og bgr som altovervejende hovedregel vaere
afgjort inden udlgb. Hvis sagen ikke er afgjort inden
laengstetidens udlgb, kan dommens bestemmelser
ikke anvendes som hjemmel til for eksempel anbrin-
gelse.

Dog kan den dgmte selv, bistandsvargen, kommu-
nen som tilsynsmyndighed eller boformens ledelse
begaere en andring, i form af skaerpelse, lempelse
eller en ophaevelse, af dommen indbragt for retten.
Det skal bemaerkes, at der kan anbefales skaerpel-
se og lempelse, men en skaerpelse vil typisk kraeve,
at borgeren har begdet ny kriminalitet, eller at der
foreligger en skaerpet risikovurdering. Anmodningen
skal fremsaettes over for den statsadvokatur, hvor
den aktuelle foranstaltning er idgmt, idet denne har
ansvaret for sagen. En sag forbliver altid hos den
statsadvokatur, der har haft sagen ved fgrste dom-
feeldelse.

Er de for omtalte parter uenige, gaelder tilsynsmyn-
dighedens beslutning om indstilling til &ndring eller
opretholdelse af foranstaltningen. Det er efterfol-
gende tilsynskommunen, som skal visitere vedkom-
mende, hvis dommen skal fornyes eller ophaves.
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Hvad siger straffeloven om
domsaendringer?

§ 72. Det pahviler anklagemyndigheden at
pase, at en foranstaltning efter §§ 68, 69 eller
70 ikke opretholdes i laengere tid og videre
omfang end ngdvendigt.

Stk. 2. Bestemmelse om andring eller endelig
ophavelse af en foranstaltning efter §§ 68,
69 eller 70 traeffes ved kendelse efter anmod-
ning fra den dgmte, bistandsvaergen, ankla-
gemyndigheden, institutionens ledelse eller
kriminalforsorgen. Anmodning fra den demte,
bistandsvaergen, institutionens ledelse eller
kriminalforsorgen fremsaettes over for ankla-
gemyndigheden, der snarest muligt indbringer
spegrgsmalet for retten. Tages en anmodning
fra den demte eller bistandsvaergen ikke til fol-
ge, kan ny anmodning ikke fremsaettes, for der
er forlgbet et halvt ar fra kendelsens afsigelse.

Stk. 3. Bestemmelseni § 59, stk. 2, finder til-
svarende anvendelse pa afgerelser efter stk. 2.
Er der sp@rgsmal om aendring af foranstaltnin-
gen pa grund af ny lovovertradelse, afgeres
spgrgsmalet dog af den ret, der behandler
sagen vedrgrende overtraedelsen.

Bistandsveaerger

Hvis den domfzeldte borger gnsker en anden
bistandsvaerge under domsperioden, skal der rettes
henvendelse til politiet, som indbringer sagen for
retten. Retten til at f& beskikket en bistandsvaerge
fremgar af straffelovens § 71 og § 71, stk. 2.

Hvervet som bistandsvaerge bortfalder, nar dommen
opharer.

Hvad siger straffeloven om
retten til bistandsvaerge?

§ 71. Safremt der bliver tale om at demme
en tiltalt til anbringelse i institution eller i for-
varing efter reglerne i §§ 68-70, kan der af
retten beskikkes ham en bistandsvaerge, sa
vidt muligt en person af hans naermeste parg-
rende, der sammen med den beskikkede for-
svarer skal bista tiltalte under sagen.

Stk. 2. Er tiltalte demt til anbringelse som
naevnt i stk. 1, eller giver afggrelsen mulig-
hed for sddan anbringelse, skal der beskikkes
ham en bistandsvaerge. Denne skal holde sig
underrettet om den dgmtes tilstand og drage
omsorg for, at opholdet og andre foranstalt-
ninger ikke udstraekkes laengere end ngdven-
digt. Beskikkelsen ophgrer, nar foranstaltnin-
gen endeligt ophaeves.

Stk. 3. Justitsministeren fastsaetter naerme-
re regler om antagelse og vederlaggelse af

Hvis en person med udviklingshaamning idemmes en
foranstaltning, der indebaerer, at han eller hun kan
anbringes i en social boform, skal retten beskikke en
bistandsvaerge. Der beskikkes ikke bistandsvaerger
ved domstype 5. Domfaldte kan fremsaette @nske

bistandsvaerger samt om disses opgaver og
naermere befgjelser.

om en bestemt person, der som udgangspunkt anta-
ges af retten. Hvis den domfaeldte ikke selv kan pege

pa

forvaltningens liste over antagne personer til disse

en person, velges en bistandsvaerge fra Stats-

hverv.

En bistandsvaerge skal holde sig underrettet om den
demtes tilstand, og se til, at opholdet og andre for-

anstaltninger ikke udstraekkes laengere end ngdven-
digt. Bistandsvaergen kan, jf. § 14 i bekendtggrelsen
om bistandsvaerger, derfor, uden borgerens samtyk-
ke, fa adgang til de personfalsomme oplysninger om
den dgmte, som er ngdvendige for, at bistandsvaer-
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gen kan vurdere, hvorvidt opretholdelse af en foran-

staltning er ngdvendig.

Bistandsvaergen ma ikke forveksles med en vaerge

beskikket efter vaergemalsloven. Eksempelvis skal en
bistandsvaerge ikke inddrages i den demtes gkono-

miske forhold. En bistandsvaerge kan derfor ikke fa

adgang til de personfglsomme oplysninger, som ikke
har betydning for foranstaltningens opretholdelse —
eksempelvis den fulde handleplan efter servicelovens

§ 141.

Bekendtggrelse nr. 947 af 24. september 2009 om
bistandsvaerger beskriver funktionen naermere, her-
under hvem der kan beskikkes. Her falger et uddrag

af bekendtggrelsen.

Hvad siger bekendtggrelsen
om funktionen som
bistandsvaerge?

Kapitel 2
Beskikkelse af bistandsvaerger

§ 3. Safremt der bliver tale om at dsmme en
tiltalt til anbringelse i psykiatrisk sygehus eller
sygehusafdeling, institution for personer med
vidtgdende psykiske handicap eller i forvaring
m.v. efter reglerne i straffelovens §§ 68-70,
kan retten beskikke en bistandsvaerge for den
pagzldende, jf. straffelovens § 71, stk. 1.

Stk. 2. Er tiltalte dgmt til anbringelse som
naevnt i stk. 1, eller giver afggrelsen mulighed
for sddan anbringelse, skal retten beskikke en
bistandsvaerge for den pagaldende, jf. straffe-
lovens § 71, stk. 2.

>>

K

Stk. 3. Som bistandsvaerge skal sa vidt muligt
beskikkes en af den sigtedes, tiltaltes eller
dgmtes naermeste pargrende.

§ 4. Nar politiet skgnner, at der kan blive tale
om at beskikke en bistandsvaerge for en sigtet
eller tiltalt, skal spgrgsmalet rejses over for
retten pad sa tidligt et tidspunkt, at den, der
eventuelt beskikkes, far mulighed for at vaere
til stede under sagens behandling.

Stk. 2. Hvis der skal beskikkes en bistands-
varge for en dgmt, som ikke har haft en sadan
vaerge beskikket under sagens behandling,
skal politiet om forngdent henlede rettens
opmaerksomhed pa spa@rgsmalet, nar dom-
men er afsagt. Safremt den dgmte har haft

en bistandsvaerge beskikket under sagens
behandling, fortsaetter denne som bistands-
vaerge for den pagaeldende efter dommen.

§ 6. En begaering fra den sigtede, tiltalte eller
dgmte om at fa en allerede beskikket bistands-
vaerge udskiftet med en anden fremszettes
over for anklagemyndigheden, der snarest
muligt indbringer spgrgsmalet for retten.
Straffelovens § 59, stk. 2 finder tilsvarende
anvendelse.

Kapitel 3
Bistandsvaergens opgaver og befgjelser

§ 7. Bistandsvaergen skal sa vidt muligt handle
i samrad med den sigtede, tiltalte eller dgmte.

>>
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§ 8. En bistandsvaerge, som beskikkes under
straffesagens behandling, har i ferste reekke til
opgave sammen med den beskikkede forsvarer
at bistd den sigtede eller tiltalte under sagens
behandling, jf. herved straffelovens § 71, stk.
1. Efter dommen er det ifglge straffelovens §
71, stk. 2, bistandsvaergens opgave at holde
sig underrettet om den dgmtes tilstand og at
drage omsorg for, at opholdet pa sygehuset/
sygehusafdelingen, i institutionen eller anstal-
ten og andre foranstaltninger ikke udstraekkes
laengere end ngdvendigt.

Stk. 2. Bistandsvaergen skal radgive og vejlede
den sigtede, tiltalte eller demte om klagead-
gang, herunder i henhold til lov om frihedsbe-
revelse og anden tvang i psykiatrien, samt om
muligheden for at sgge en idemt foranstalt-
ning aendret eller ophaevet, jf. straffelovens

§ 72. Bistandsvaergen skal end-videre bista
den pagaldende med at udforme eventuelle
klageskrivelser og anmodninger om foran-
staltningsaendring el=ler -ophaevelse samt yde
bistand ved behandlingen af disse sager.

§ 9. Bistandsvaergen skal snarest muligt efter
beskikkelsen besgge den sigtede, tiltalte eller
dgmte og til stadighed holde sig i forbindelse
med denne. Besgg skal ud over fgrste besag
finde sted efter behov.

>>
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Stk. 2. Bistandsvaergen har ret til fri og uhin-
dret personlig, skriftlig og telefonisk forbin-
delse med den pagaeldende. Dette gaelder
dog ikke, hvis den sigtede eller tiltalte er vare-
taegtsfaengslet efter retsplejelovens § 762,
stk. 1, nr. 3, og vaesentlige hensyn til efter-
forskningen ngdvendigger, at bistandsvaergen
er undergivet bestemmelser om brev- og
besggskontrol fastsat af politiet. S&fremt der
traeffes afgorelse herom, skal den sigtedes
eller tiltaltes forsvarer orienteres, ligesom
fremgangsmaden i retsplejelovens § 771 og §
772 skal iagttages.

§ 10. Politiet skal holde bistandsvaergen
underrettet om, hvornar der afholdes rets-
mader vedrgrende den sigtede, tiltalte eller
demte, herunder retsmgder med henblik pa
beskikkelse af en ny bistandsvaerge.

Stk. 2. Udskrifter af domme og kendelser
angdende den sigtede, tiltalte eller dgmte skal
efter anmodning herom udleveres til bistands-
vaergen, medmindre efterforskningsmaessige
hensyn undtagelsesvis taler herimod. Indhen-
tede oplysninger om den sigtedes, tiltaltes
eller dgsmtes personlige forhold og mentale
tilstand skal endvidere efter anmodning herom
udleveres til bistandsvaergen, hvis den sigtede,
tiltalte eller demte meddeler samtykke hertil.

Stk. 3. Politiet skal samtidig med beskikkelsen
orientere bistandsvaergen om den sigtedes,
tiltaltes eller demtes folkeregisteradresse og
sidst kendte opholdssted. Politiet skal herud-
over pa bistandsvaergens anmodning orientere
bistandsvaergen om den sigtedes, tiltaltes eller
demtes folkeregisteradresse og sidst kendte
opholdssted.

>>
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§ 11. Ndr statsadvokaten har rejst tiltale for
naevningeting eller udfaerdiget ankemeddelel-
se, varetager statsadvokaten, indtil fuldbyrdel-
sesordre er meddelt, de opgaver, deri §§ 4, 5,
og 10 er pdlagt politiet. | sager, der forelaeg-
ges Hgjesteret, varetager Rigsadvokaten disse
opgaver.

§ 12. Den sigtedes, tiltaltes eller dgmtes
forsvarer skal efter anmodning i forngdent
omfang og under hensyn til retsplejelovens
bestemmelser samt til bestemmelserne i den-
ne bekendtgerelses § 9, stk. 2, og § 10, stk.
2, orientere bistandsvaergen om sagen og om
bistandsvaergens rettigheder og pligter.

§ 13. Et sygehus/en sygehusafdeling, en
institution eller en anstalt m.v., som modtager
en person, der har en bistandsvaerge beskik-
ket, skal snarest underrette bistandsvaergen,
nar den pagaeldende pabegynder et ophold pa
stedet.

Stk. 2. Sygehuset/sygehusafdelingen, institu-
tionen eller anstalten m.v. skal ligeledes under-
rette bistandsvaergen ved afslutningen af den
pagaldendes ophold pa stedet.

§ 14. Personalet pa sygehuset/sygehusaf-
delingen, institutionen eller anstalten m.v.

skal endvidere give bistandsvaergen enhver
oplysning, som er ngdvendig for, at denne

kan varetage sit hverv pa forsvarlig made. En
oplysning, som af laegelige grunde ikke gives til
den sigtede, tiltalte eller demte, ma heller ikke
gives til bistandsvargen.

Stk. 2. Bistandsvaergen har ret til at ggre sig
bekendt med oplysningerne i tvangsprotokol-
len vedrgrende den sigtede, tiltalte eller dgm-
te, som den pagzeldende er beskikket for.

>>
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Stk. 3. Bistandsvaergen har endvidere ret til

at gore sig bekendt med indholdet af den sig-
tedes, tiltaltes eller dgmtes journal, herunder
behandlingsplan, safremt den pagaeldende selv
ville have adgang hertil, jf. § 37 i sundheds-
loven, og séfremt den pageaeldende meddeler
samtykke til, at bistandsvaergen far adgang til
journalen.

§ 15. Der pahviler bistandsvaergen tavsheds-
pligt.

Beskikkelsen som bistandsvaerge ophgrer, nar den
idgmte foranstaltning opherer, jf. § 16, stk. 1,
bekendtggrelsen om bistandsvaerger. Hvis retssagen
mod en sigtet eller tiltalt borger med udviklings-
hamning ikke ferer til, at der afsiges en foranstalt-
ningsdom, opharer beskikkelsen som bistandsvaerge
ligeledes, jf. § 16, stk. 2, i samme bekendtggrelse.

Udgangsbestemmelser

Personer med udviklingshamning, der i henhold til
en dom eller kendelse er anbragt i en boform efter
domstyperne 1-3, er frihedsbergvede. Det inde-
baerer, at borgeren ikke kan forlade boformen uden
tilladelse.

Borgere der har en domstype 4, og hvor myndighe-
den har truffet afggrelse om anbringelse i en social
boform efter servicelovens § 108, er ikke omfattet
af udgangsbestemmelserne.

Afggrelser om udgang fra boformen traeffes efter
bekendtggrelse nr. 200 af 25. marts 2004. Med
senere &ndringer til forskriften i bekendtgerelse nr.
1184 af 6. december 2012.

Udgangsbekendtgerelsen fastslar ogsa, hvem der kan
traeffe en afgerelse om udgang og omfanget heraf.
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Hvis borgeren er anbragt i varetaegtssurrogat, er det
retten, der skal afgere, om vedkommende ma forlade
boformen, mens politiet kan give boformens ledelse
lov til at give vedkommende udgang med ledsager
for et kortere tidsrum, ndr saerlige omstandigheder
taler for det, jf. § 7-11 i udgangsbestemmelserne i
henhold til anbringelser efter retsplejeloven (vare-
taegtssurrogat). Se naermere om dette i kapitlet om
varetaegtssurrogat og mentalundersggelse pa side
19.

Nar en person med udviklingshaamning er anbragt

i henhold til en dom efter straffelovens § 68, kan

der traeffes afgerelse om udgang af hgjst tre timers
varighed inden for samme degn. Udgang skal altid
ske med ledsagelse, hvis udgangen straekker sig over
mere end tre timer uden overnatning.

Ved udgange af hgjst tre timers varighed, samt ved
udgange over tre timer med ledsagelse uden over-
natning, traeffes afgerelse herom af kommunalbe-
styrelsen, som kan delegere afggrelseskompetencen
til boformens ledelse, jf. § 2, stk. 2, nr. 1 0og 2, i
udgangsbekendtggrelsen.

Hvis borgeren er anbragt pa en privat boform efter
servicelovens § 108, skal boformen bede kommu-
nalbestyrelsen om at traeffe afggrelse om udgang, da
dette er en myndighedsafgarelse, der ikke kan traef-
fes af private boformer.

Hvis borgeren er anbragt pa en sikret institution, skal
udgang altid ske med ledsager.

Statsadvokaten traeffer afggrelse om udgang, bade
med og uden ledsagelse i mere end tre timer, men
uden overnatning, nar der er tale om generel til-
ladelse og om adgang til at arbejde m.v. uden for
boformen, jf. § 2, stk. 3, nr.1-6, i udgangsbekendt-
gerelsen.

Der skal lazgges vaegt pa behandlings- og retssikker-
hedsmaessige hensyn ved afggrelser om tilladelse til

udgang. Det gzelder blandt andet de forhold, der har
begrundet dom til anbringelse i stedet for en mindre
indgribende foranstaltning.

Servicelovens § 137 j, som behandles i kapitel 8 om
indgrebsmulighederne i servicelovens kapitel 24 d,
ger det muligt at afldse borgerens bolig for natten
under szerlige betingelser. Dette indgreb har til for-
mal at sikre, at anbragte borgere ikke forlader bofor-
men uden tilladelse.

Hvad siger bekendtggrelsen
om udgangstilladelse?

Anvendelsesomrade

§ 1. Denne bekendtggrelse finder anvendelse
pa meddelelse af udgangstilladelser m.v. til
personer, som i medfer af

1. straffelovens § 68, § 69 og § 73, er demt
til anbringelse i hospital for sindslidende,
herunder Sikringsafdelingen under Psyki-
atrisk Center, Sygehus Vestsjaelland, eller
i institution for personer med vidtgdende
psykiske handicap,

2. straffelovens § 74 a, er anbragt i en sikret
afdeling pa en dggninstitution for bgrn og
unge,

3. retsplejelovens § 765, stk. 2, nr. 3 eller 4,
er anbragt i institution eller hospital m.v., og

4. retsplejelovens § 809, stk. 2, er indlagt til
mentalundersegelse pa hospital for sind-
slidende, i institution for personer med
vidtgdende psykiske handicap eller i anden
egnet institution. (...)

Anbringelse i henhold til dom efter straffelo-
vens § 68, § 69 0g § 73

>
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§2.(.)

Stk. 2. For personer, der er dgmt til anbringel-
se i institution for personer med vidtgdende
psykiske handicap, treeffer amtsradet afgarelse
om

1. adgang til at faerdes inden for institutionens
omrade, og

2. udgang som naevnt i stk. 1, nr. 3-5, dog
saledes at udgang efter stk. 1, nr. 3, altid
skal ske med ledsagelse af en eller flere
medarbejdere, hvis den padgaeldende er
anbragt i sikret institution eller afdeling i
henhold til dom.

Stk. 3. Statsadvokaten traeffer afggrelse om
udgange, der ikke er omfattet af stk. 1eller 2.

§ 3. Ved afgerelsen af, om der bar gives til-
ladelse til udgang m.v., skal der - ud over
behandlingsmaessige hensyn - navnlig laegges
vagt pa hensynet til retssikkerheden, her-
under de forhold, som har begrundet dom til
anbringelse i stedet for mindre indgribende
foranstaltninger.

Stk. 2. Tilladelse til udgang betinges af, at den
dgmte under udgangen ikke begar strafbart
forhold eller i gvrigt misbruger udgangstilla-
delsen. Tilladelsen kan endvidere betinges af
andre vilkar, som findes formalstjenlige for at
undga misbrug.

Der skal fgres protokol over udgangen for den enkel-
te anbragte borger med udviklingshaemning. | proto-
kollen noteres det, hvorndr udgangen er givet samt
tidspunkter for udgang og hjemkomst. Protokollen
skal opbevares pa samme made som @vrigt journal-
materiale og arkiveres sammen med journalen. Det
skal anfgres, hvis udgangen er betinget af vilkar, der
skal overholdes, jf. § 3, i bekendtgarelsen.

Hverken dom eller udgangsbekendtggrelsen giver
hjemmel til at pdlaegge den domfzeldte at aflevere
urinprgve eller kraeve alkoholtest ved tilbagekomst,
selvom der er mistanke om indtagelse af alkohol eller
stoffer under udgang. Hjemmel til at palaegge den
domfaeldte borger urinprgve eller alkoholtest skal
bero pa et eventuelt vilkar for tilladelsen til udgang.

Man kan dog prgve at motivere den domfzeldte til,
at vedkommende afgiver en urinprgve eller lader sig
teste for at flerne en bestyrket mistanke.

Hvis boformens leder naegter udgang af hensyn til
retssikkerheden, skal det noteres i protokollen med
en udferlig begrundelse. En sadan beslutning om at
tilbagekalde en udgangstilladelse er en afggrelse og
skal derfor traeffes af den myndighed, som har givet
tilladelsen. Der er etableret en midlertidig ordning
for tilbagekaldelse af afggrelser om udgangstilladelse
truffet efter bekendtgerelse om udgangstilladel-

se m.v. til personer, der er anbragt i hospital eller
institution i henhold til strafferetlig afgerelse eller i
medfer af farlighedsdekret. For naermere information
herom henvises til Vejledning til ledere og medarbej-
dere pg tilbud for domfaldte med udviklingshaem-
ning om en midlertidig ordning for tilbagekaldelse af
udgangstilladelser.

Pa boformer, som er en del af kommunens egen
forvaltning, kan kommunen delegere afggrelseskom-
petencen efter udgangsbekendtgerelsens § 2, stk. 2,
til boformens leder. Hvis kommunalbestyrelsen har
delegeret afggrelseskompetencen til lederen af en
boform, kan denne traffe afggrelse om en &ndret
udgangstilladelse, sddan at en udgang uden ledsa-
gelse i stedet kan gennemfgres med ledsagelse, hvis
dette er forsvarligt i den konkrete situation. Afggrel-
ser om udgang, der er truffet af boformens leder, kan
paklages til den kommunalbestyrelse, som har dele-
geret afggrelseskompetencen.

Ved planlaegning af ledsaget udgang skal det draf-
tes, hvordan det rent praktisk kan gennemfares. For
eksempel hvordan det skal foregd, hvis den dom-
faeldte eller ledsageren skal pa toilettet. Nar tilladel-
sen for udgang er givet under forudsaetning af, at
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den domfaeldte er under konstant opsyn, gaelder det
saledes o0gsa ved toiletbesag.

Tilladelse til @vrige udgange s@ges hos Statsadvo-
katen. Tilladelsen fra Statsadvokaten til udgang skal
vaere modtaget, inden udgangen kan ivaerksaettes.
Ansggningen begr sendes i god tid og mindst 30 dage
for udgangen. Der gives dog mulighed for akut ind-
laeggelse pa hospital m.v. Her kraeves en efterfglgen-
de orientering til Statsadvokaten hurtigst muligt.

Boformens leder skal, ved udgange bevilget af Stats-
advokaten, eventuelt Rigsadvokaten, vurdere, hvor-
vidt udgangen kan gennemfgres ud fra en konkret
risikovurdering.

Lederen eller dennes repraesentant skal vurdere den
pagaldende borgers psykiske tilstand pa det aktuelle
tidspunkt, fer der kan traeffes afgerelse om udgang.

Kriminalitet begdet i tilsynsperioden

Som led i det kriminalpraeventive arbejde er det hen-
sigtsmaessigt, hvis den kommunale tilsynsmyndighed
pa forhand har opstillet procedurer for politianmel-
delse af eventuel ny kriminalitet i domsperioden,
sdledes at ledelse og personale i boformen ved,
hvornar, hvordan og hvem der skal kontakte politiet i
den givne situation.

Tilsynsmyndigheden har, i medfer af straffelovens §
72, pligt til at afgive udtalelser, ogsa nar en borger
har begdet ny kriminalitet.

Safremt en anmeldelse af ny kriminalitet ikke fgrer
til sigtelse af en domfzeldt borger, kan oplysningerne
tilgd statsadvokaturen i forbindelse med udtalelser,
der afgives som led i statsadvokatens tilsyn, idet
oplysningerne kan have betydning for vurderingen af
foranstaltningens formalstjenlighed.

Ny kriminalitet kan udlgse en mere indgribende for-
anstaltning, hvis Statsadvokaten og retten vurderer,
at den foranstaltning, der allerede er idemt, ikke

kan forhindre, at borgeren igen begar en kriminel
handling. Det samme vil veere tilfaeldet, hvis den nye
begdede kriminalitet er af grovere karakter, end den
kriminalitet, der udlgste den nuvaerende dom.

Hvis ny kriminalitet ikke bliver anmeldt, kan anklage-
myndigheden naeppe danne sig et daekkende billede
af den domfaeldtes tilstand og udvikling. Det kan
indebaere, at foranstaltningsdommen bliver ophaevet
eller lempet for tidligt.

Politianmeldelser

Hverken det omsorgsudgvende personale eller myn-
dighedspersoner har en szerlig anmeldelsesforpligti-
gelse i forhold til kendskab til begdet kriminalitet.

Hvis personalet har en begrundet viden eller for-
modning om, at den domfaeldte pataenker at bega
en personfarlig handling, skal man forsgge at standse
pagzldende, herunder tilkalde politiet. Hvis ikke, kan
personalet selv risikere at blive sigtet for at overtrae-
de straffeloven. Her taenkes pa handlinger, som med-
forer fare for andre menneskers liv og velfaerd.

En sddan anmeldelse indebaerer ikke en overtraedelse
af tavshedspligten.

18 Handbog om sigtede og domfzeldte borgere med udviklingshaemning



4. VARETAGTSSURROGAT OG
MENTALOBSERVATION

Hvis det vurderes, at en borger med abenlys eller
formodet udviklingshaeamning skal holdes i vare-
taegtsfaengsel under efterforskningen, sker det ikke
i en arrest eller i et faangsel. Dommeren afsiger i
stedet, i henhold til retsplejeloven, en kendelse om
at anbringe vedkommende i varetaegtssurrogat i en
boform efter serviceloven.

Hvis betingelserne for en varetaegtsfangsling er til
stede, men retten vurderer varetaegtsfaengslingens
formal kan opnds ved mindre indgribende foranstalt-
ninger, kan retten traeffe afgarelse herom, jf. retsple-
jelovens § 765, stk. 1. Det kraever dog, at sigtede
giver sit samtykke hertil.

Retten kan endvidere, jf. retsplejelovens § 765,
stk.2, nr. 3 og 4, bl.a. bestemme, at den sigtede skal:

= tage ophold i eget hjem eller boform

= eller undergive sig psykiatrisk behandling eller
afvaenningsbehandling for misbrug af alkohol,
narkotika eller lignende, om forngdent pa hospital
eller szerlig institution.

Kendelsen indeholder betingelser for opholdet, uan-
set om det er i en dben eller sikret boform.

Derudover kan anbringelse i varetaegtssurrogat, jf.
retsplejelovens § 777, ske i anstalt eller hospital mv.
med eller uden borgerens samtykke. Betingelserne
herfor er:

= anklagemyndighedens samtykke
= hospitalets/institutionens samtykke og
= borgerens samtykke.

Retten kan undtagelsesvis godkende en anbringelse
uden borgerens samtykke, hvis helbredsmaessige
hensyn eller hensynet til andres sikkerhed ger det
pakraevet, jf. retsplejelovens § 777, 2. pkt.

En overfersel efter retsplejelovens § 777 kan sdledes
komme pa tale, nar der under en varetaegtsfaengsling
fremkommer oplysninger om, at den sigtede bor-
ger har en psykisk sygdom eller udviklingshaamning,
og derfor bgr ophold sig pa psykiatrisk hospital, en
boform for personer med vidtgdende psykisk funkti-
onsnedsattelse eller anden egnet institution i stedet
for arresthus.

Nar en borger med udviklingshaemning er anbragt i
varetagtssurrogat, gaelder sarlige bestemmelser
for, hvornar borgeren ma forlade boformens omrade.
Bestemmelserne findes i udgangsbekendtgarelsens §
7-11, der fastslar, at en borger, der er i varetaegts-
surrogat, og indlagt pa hospital eller anbragt i en
boform i forbindelse med mentalundersagelse, ikke
ma forlade hospitalets eller boformens omrade uden
rettens godkendelse. Bestemmelsen gaelder anbrin-
gelser og indlaeggelse pa sdvel lukkede som abne
hospitalsafdelinger samt sikrede boformer.
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Retsplejelovens § 771, stk. 2, giver dog mulighed
for, at borgeren kan f3 tilladelse til at forlade hospi-
talets eller boformens omrade med ledsagelse i et
kortere tidsrum, hvis mentalunders@gelsen ikke krae-
ver borgerens tilstedevaerelse, eller der er szerlige
omstaendigheder, der taler for at give tilladelse til
udgang.

Det er hospitalets eller boformens ledelse der, med

politiets samtykke, kan traeffe beslutning om udgang.

Hvad siger retsplejeloven
om varetaegtsfaengsling og
varetagtssurrogat?

Uddrag fra §§ 762, 765, 771 og 777 i rets-
plejeloven

§ 762. En sigtet kan varetagtsfaengsles, nar
der er begrundet mistanke om, at han har
begdet en lovovertradelse, som er undergi-
vet offentlig patale, safremt lovovertraedelsen
efter loven kan medfgre faengsel i 1 &r og 6
maneder eller derover, og

1. der efter det om sigtedes forhold oplyste,
er bestemte grunde til at antage, at han vil
unddrage sig forfelgningen eller fuldbyrdel-
sen, eller

2. der efter det om sigtedes forhold oplyste,
er bestemte grunde til at frygte, at han pa
fri fod vil bega ny lovovertraedelse af den
foran navnte beskaffenhed, eller

3. der efter sagens omstaendigheder er
bestemte grunde til at antage, at sigtede vil
vanskeliggare forfelgningen i sagen, navnlig
ved at flerne spor eller advare eller pavirke
andre.

>>

K

§ 765. Er betingelserne for anvendelse af
varetaegtsfaengsling til stede, men kan vare-
taegtsfaengslingens gjemed opnas ved mindre
indgribende foranstaltninger, traeffer retten,
hvis sigtede samtykker heri, i stedet for vare-
taegtsfaengsling bestemmelse derom.

Stk. 2. Retten kan sdledes bestemme, at sigte-
de skal

1. undergive sig et af retten fastsat tilsyn,

2. overholde szerlige bestemmelser vedrg-
rende opholdssted, arbejde, anvendelse af
fritid og samkvem med bestemte personer,

3. tage ophold i egnet hjem eller institution,

§ 777. En varetaegtsarrestant kan anbringes

i en anstalt for personer, der udstar faengsels-
straf eller forvaring, eller i hospital m.v(...) hvis
den pdgzeldende selv, anklagemyndigheden og
kriminalforsorgsomradet samtykker heri. Hvis
helbredsmaessige hensyn eller hensynet til
andres sikkerhed gor det pakraevet, kan retten
undtagelsesvis godkende en sadan anbringelse
uden arrestantens samtykke. | institutionen
behandles den frivilligt overfgrte varetaegtsar-
restant efter de regler, der gzelder for perso-
ner, der er anbragt dér i henhold til dom, mens
den tvangsmaessigt overfgrte varetaegtsarre-
stant behandles efter reglerne om varetagts-
arrestanter, i det omfang hensynet til orden og
sikkerhed i institutionen ger det muligt. Arre-
stanten ma dog ikke uden rettens godkendelse
forlade institutionen, bortset fra de tilfaelde,
der ernaevnti § 771, stk. 2.

§771, stk. 2 Nar szrlige omstaendigheder
taler derfor, kan kriminalforsorgsomradet med
politiets samtykke give en varetagtsarrestant
udgangstilladelse med ledsager for et kortere
tidsrum.
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| henhold til servicelovens § 108 har den kommunale
myndighed modtagepligt, nar en borger skal anbrin-
ges i varetagtssurrogat. Det betyder, at hvis ophol-
det i varetaegtssurrogat ikke skal finde sted pa sikret
boform, men i en aben boform, efter servicelovens §
108, har hver enkelt kommune en forpligtelse til at
kunne anvise en plads til den pagaeldende person.

Hvis der er behov for ophold pa en sikret boform,
sker det pa en retspsykiatrisk afdeling eller pa de sik-
rede afdelinger pa Kofoedsminde, der har modtage-
pligt efter § 19, stk. 4, i bekendtggrelse om magtan-
vendelse og andre indgreb i selvbestemmelsesretten
over for voksne samt om saerlige sikkerhedsforan-
staltninger for voksne.

Kommunens modtagepligt findes naermere beskrevet
i kapitel 9.

Er der mistanke om, at lovovertraederen kan have
udviklingshaemning, foretages der som hovedre-
gel altid en mentalundersggelse, jf. retsplejelovens
& 809. Unders@gelsen udfgres af en psykiater, der
laver en erklaering, som indgdr i selve retssagen.

Nar en mentalundersggelse skal foretages under
indlaeggelse, har regionsradene pligt til at modtage
personer, der skal undergives mentalundersagelse, jf.
bekendtggrelsen om ret til sygehusbehandling m.v.
nr. 294 af 27. marts 2017, § 4, stk. 2.

Det er den region, hvor borgeren har ophold, der
afger, hvilken retspsykiatrisk afdeling den pagael-
dende skal indlaegges p3, jf. Rigsadvokatmeddelelsen
Psykisk afvigende kriminelle, pkt. 3.1.5, samt lov om
retspsykiatrisk behandling, § 1, nr.1.

Indsigt i og videregivelse af oplysninger fra
mentalerkleringer

Justitsministeriet har i Notat om Indsigt i og vide-
regivelser af oplysninger fra mentalerklzringer, der
udarbejdes i forbindelse med behandling af straf-
fesager (2009) vurderet, hvorvidt den myndighed
der har udarbejdet en mentalerklaering kan og skal

videregive den til en anden forvaltningsmyndighed.
Vurderingen er, at mentalerklaeringer udleveres til
borgerens handlekommune uden borgerens samtyk-
ke, jf. forvaltningslovens § 28, stk. 2, nr. 3. Her star
der, at oplysninger om privatpersoners rent private
forhold kan videregives uden samtykke, hvis vide-
regivelse er et ngdvendigt led i sagens behandling
eller er ngdvendig for, at en tilsynsmyndighed kan
gennemfgre tilsynsopgaven. Bestemmelserne i for-
valtningslovens § 28, stk. 2, nr. 3, sikrer sdledes, at
oplysninger kan gives til en anden myndighed, nar
vaesentlige hensyn til offentlige interesser taler for
det. Det er for eksempel i det offentliges interesse,
at alvorlige forbrydelser s@ges forebygget med den
kriminalpraeventive sociale indsats, som tilsynsmyn-
digheden er ansvarlig for.

Hvad siger retsplejelovens
bestemmelser om
mentalundersggelse?

§ 809. Sigtede skal underkastes men-
talundersggelse, nar dette findes at vaere af
betydning for sagens afgerelse. Hvis han ikke
udtrykkeligt samtykker i undersggelsen, kan
denne kun finde sted efter retskendelse. Er
sigtede faengslet, kan han ikke mentalundersg-
ges uden rettens bestemmelse.

Stk. 2. Findes det pakraevet, at sigtede ind-
laegges til mentalunders@gelse pa hospital for
sindslidende, i institution for personer med
vidtgdende psykiske handicap eller i anden
egnet institution, traeffer retten ved kendelse
bestemmelse herom.

§ 810. Safremt sigtede ikke samtykker i, at
der s@ges tilvejebragt oplysninger om hans
personlige forhold ved henvendelse til hans
pargrende eller andre privatpersoner, kan det-
te kun ske, hvis retten finder det af vaesentlig
betydning for sagens afgerelse og ved kendel-
se treeffer bestemmelse herom.
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Nar en borger er anbragt i varetaegtssurrogat, er der
saerlige bestemmelser for kontrol af besgg og af bre-
ve. Retsplejeloven regulerer mulighederne for kontrol
af besag, breve, mails og telefonsamtaler mv.

En borger, som er anbragt i varetagtssurrogat, kan,
efter naermere aftale med politiet, modtage besag, sa
lzenge orden og sikkerhed kan opretholdes i bofor-
men, og nar politiet ikke finder grund til at modsaette
sig besgg af hensyn til varetaegtsfaengslingens for-
mal. Politiet kan desuden kraeve, at besgget finder
sted under kontrol. Det er politiet, der skal oplyse om
vilkdrene ved anbringelsen i varetaegtssurrogat.

Hvis besgg naegtes, har borgeren ret til at blive
underrettet om det, medmindre hensynet til efter-
forskningen ger, at dommeren traeffer en anden
beslutning. Borgeren kan, nar bes@g naegtes eller skal
foregd under kontrol, kreve, at afslaget bliver fore-
lagt retten til afggrelse.

Borgeren har altid ret til ukontrollerede besgg af sin
forsvarer.

Ligeledes har borgeren i varetagtssurrogat ret til at
modtage breve, mails og E-post, men politiet kan
gennemse brevene, fgr borgeren modtager eller
afsender et brev. Brevene skal udleveres straks efter
tilbageholdelsen, med mindre brevets indhold kan
skade efterforskningen eller opretholdelsen af orden
og sikkerhed i boformen. Ved beslutning om tilbage-
holdelse af et brev skal det straks forelaegges retten
til afgarelse, og hvis tilbageholdelsen opretholdes
herefter, skal afsenderen underrettes om det, med
mindre dommeren traffer en anden beslutning af
hensyn til efterforskningen.

Borgeren har altid ret til ukontrolleret korrespondan-
ce med retten, forsvareren, justitsministeren, direk-
toren for kriminalforsorgen og Folketingets Ombuds-
mand.

Hvad siger retsplejeloven om
kontrol af besgg, breve m.m.?

§ 771. En varetaegtsarrestant kan modtage
besgg i det omfang, opretholdelse af orden

og sikkerhed i varetaegtsfangslet tillader det.
Politiet kan af hensyn til varetaegtsfaengslin-
gens gjemed modseette sig, at varetaegtsar-
restanten modtager besg@g, eller forlange, at
besgg finder sted under kontrol. Naegter politi-
et bes@g, skal varetaegtsarrestanten underret-
tes herom, medmindre dommeren af hensyn til
efterforskningen traeffer anden bestemmelse.
Varetaegtsarrestanten kan kraeve, at politiets
afslag pa besgg eller krav om kontrol forelaeg-
ges retten til afgarelse. Arrestanten har altid
ret til ukontrolleret besgg af sin forsvarer.

Stk. 2. Nar szerlige omstandigheder taler
derfor, kan kriminalforsorgsomradet med poli-
tiets samtykke give en varetaegtsarrestant
udgangstilladelse med ledsager for et kortere
tidsrum.

§ 772. En varetaegtsarrestant har ret til at
modtage og afsende breve. Politiet kan gen-
nemse brevene inden modtagelsen eller afsen-
delsen. Politiet skal snarest muligt udlevere
eller sende brevene, medmindre indholdet vil
kunne veere til skade for efterforskningen eller
opretholdelse af orden og sikkerhed i vare-
taegtsfaengslet. Tilbageholdes et brev, skal
spergsmalet, om tilbageholdelsen bgr opret-
holdes, straks forelaegges retten til afggrelse.
Opretholdes tilbageholdelsen, skal afsenderen
straks underrettes, medmindre dommeren

af hensyn til efterforskningen traeffer anden
bestemmelse.

>>
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Stk. 2. En varetaegtsarrestant har ret til ukon-
trolleret brevveksling med retten, forsvareren,
justitsministeren, direktgren for kriminalforsor-
gen og Folketingets Ombudsmand. Justitsmi-
nisteren kan fastsaette regler om varetaegts-
arrestanters ret til at afsende lukkede breve til
andre offentlige myndigheder eller enkeltper-
soner.

§ 773. Safremt politiet bestemmer, at der

af hensyn til varetaegtsfaengslingens gjemed
skal foretages andre begransninger i en vare-
taegtsarrestants rettigheder, kan arrestanten
forlange spagrgsmalet om opretholdelsen af
begraensningerne forelagt retten til afgerelse.

§ 774. Hverken institutionens personale eller
andre ma benyttes til at udforske varetaegts-
arrestanter.
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5. GALDENDE TILSYNSREGLER

Domfzldte borgere med udviklingshamning er
omfattet af det driftsorienterede og det personret-
tede tilsyn pa samme made som andre borgere, der
bor pa en boform efter serviceloven, jf. servicelovens
§ 108, stk. 6, og retssikkerhedslovens § 16 a. Disse
tilsyn gaelder sidelebende med det kriminalpraeven-
tive tilsyn.

Kommunerne har pligt til at visitere til servicelovens
tilbud, herunder boformer, hjelpemidler m.v., uanset
om borgeren er domfzeldt eller ej, ud fra den kom-

penserende tankegang som serviceloven bygger pa.

Hvad siger retssikkerhedsloven
om kommunal
tilsynsforpligtelse?

§ 16. Kommunalbestyrelsen har pligt til at
fore tilsyn med, hvordan de kommunale opga-
ver lgses, jf. § 15. Tilsynet omfatter bade ind-
holdet af tilbuddene og den madde, opgaverne
udferes pa.

Stk. 2. Driftsorienteret tilsyn med visse sociale
tilbud, jf. § 4 i lov om socialtilsyn, udfgres dog
af socialtilsynet.

Det kriminalpraeventive tilsyn

Nar retten finder det formalstjenligt, kan en dom-
faeldt borger idgmmes en foranstaltning med en
socialpaedagogisk indsats, jf. straffelovens § 16, hvis
det vurderes, at borgeren ikke forstar egne handlin-
ger. Det geelder for psykisk syge, mentalt retardere-
de og personer med psykiske afvigelser eller mental
svaekkelse?.

| stedet kan de idgmmes en foranstaltning. Dom-
men/foranstaltningen skal tjene til at forebygge
yderligere lovovertradelser.

Kommunens opgave er fastlagt i § 16 a i retssikker-
hedsloven, der siger, at det kriminalpraeventive tilsyn
skal varetages af den kommune, der har forpligtelsen
til at yde borgeren hjzlp.

Tilsynsforpligtelsen ophgrer samtidig med dommens
ophar.

2 Straffeloven gaelder fra det fyldte 15. ar. Derfor kan unge
udviklingsheemmede, der begar kriminalitet efter det fyldte 15. ar, f&
en foranstaltningsdom, hvis de i @vrigt opfylder betingelser herfor.
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Hvad siger retssikkerhedsloven
om det kriminalpraeventive
tilsyn?

§ 16 a. Kommunalbestyrelsen fgrer et krimi-
nalpraventivt tilsyn med personer, som i hen-
hold til dom eller kendelse eller som vilkar for
tiltalefrafald eller prgvelgsladelse skal under-
gives tilsyn af de sociale myndigheder. Dette
tilsyn feres af den kommune, der har pligt til
at yde hjelp, jf. §§ 9 0og 9 a. Kommunalbe-
styrelsen kan traeffe afggrelse om ophold i en
boform efter § 108 i lov om social service.

Den kriminalpraeventive tilsynsopgave er yderligere
beskrevet i botilbudsvejledningen, punkt 117 ( VEJ
nr. 10172 af 15/12/2019.

Den kommune, der har tilsynsforpligtelsen, skal,
med udgangspunkt i dommens vilkar og muligheder,
ivaerksaette foranstaltninger over for den domfaeldte
borger, som stgtter borgeren i at udvikle sig sadan,
at risikoen for, at borgeren begar ny kriminalitet,
mindskes mest muligt. Det kan betyde, at borgeren
anbringes i en egnet boform, ligesom det kan inde-
baere krav om benyttelse af et bestemt aktivitets-
og samveerstilbud.

Nar kommunen har den kriminalpraeventive tilsyns-
forpligtelse, stilles der samtidigt krav om viden om
malgruppens adfzerd og szerlige karakteristika og om
faglige behandlingsmuligheder, herunder socialpaeda-
gogiske tilgange og metoder. Endelig skal kommunen
have viden om de juridiske aspekter ved de forskelli-
ge foranstaltninger, som en borger kan idemmes.

Hvad siger vejledning om
botilbud mv. til voksne

m.v. efter reglerne i
almenboligloven, serviceloven
og friplejeboligloven
(Vejledning nr. 10172 af
15/12/2019)?

Punkt 117. Malgruppen for kommunalbesty-
relsens forpligtelse efter servicelovens § 108
er personer med betydelig og varigt nedsat
fysisk eller psykisk funktionsevne, som har
behov for omfattende hjzelp til almindelige
daglige funktioner eller pleje, omsorg eller
behandling, og som ikke kan fa disse behov
dakket pa anden made. Malgruppen omfatter,
jf. servicelovens § 108, stk. 7, ogsa personer,
der efter retskendelse skal underkastes men-
talundersggelse. Malgrupper omfatter endvi-
dere personer, der i henhold til dom eller ken-
delse skal anbringes i en boform for personer
med betydelig nedsat psykisk funktionsevne
eller som skal undergives tilsyn, herunder med
mulighed for administrativ anbringelse. Endelig
omfatter malgruppen personer, der som vil-
kar for tiltalefrafald eller prgvelgsladelse skal
anbringes i en boform for personer med bety-
delig nedsat psykisk funktionsevne eller som
skal undergives tilsyn, herunder med mulighed
for administrativ anbringelse.

Formalet med det kriminalpraeventive
tilsyn
Det kriminalpraeventive tilsyn, i forhold til sigtede og
domfzaeldte borgere med udviklingshamning, fokuse-
rer i praksis pa retssikkerhed og behandlingsindsats.

Retssikkerhed vedrgrer kommunens opgave med:

= at fore aktivt tilsyn med den domfzeldte borger

efter dennes behov
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= at forhindre ny kriminalitet

= at sikre, at eventuelle vilkdr i dommen (eksempel-
vis alkoholbehandling) efterleves, eller som mini-
mum forsgges efterlevet

= at treeffe afgerelser i henhold til dommen

= at samarbejde med Statsadvokaten for domfaeld-
te i hele domsperioden, hvor Statsadvokaten har
pligt til at pase, at dommen ikke opretholdes i
laengere tid end ngdvendigt

= at underrette Statsadvokaten, hvis tilsynet ikke
kan gennemfgres. Kommunen kan ikke afsla at
fuldbyrde dommen, og tilsynsmyndigheden skal
derfor sende en udtalelse med en anbefaling til
Statsadvokaten, som herefter traeffer afggrelse
om, hvorvidt der er grundlag for at indbringe
sagen for retten med pastand om skaerpelse.

Behandlingsindsatsen vedrgrer kommunens rolle i
forhold til:

= at iveerksaette et socialpaedagogisk behandlings-
arbejde, der virker sa tilpas kriminalpraeventivt, at
foranstaltningen kan opretholdes sa kort tid som
muligt

Den socialpadagogiske indsats kan forega bade i
borgerens eget hjem eller pa en boform.

Opgaver og ansvarsfordeling i det
kriminalpraeventive sociale arbejde

Myndighedens afgarelse

Myndighedsansvaret pa det sociale omrade i forhold
til den enkelte borger er placeret hos handlekommu-
nen.

Det er sdledes borgerens handlekommune, som visi-
terer vedkommende til et konkret tilbud®. Den kom-
mune, som borgeren bor i og henvender sig til for

at fa hjaelp, har handleforpligtelsen og kaldes hand-
lekommunen. Det er handlekommunen, der betaler
for borgernes ophold pa en boform, med mindre
borgeren har ophold pd Kofoedsmindes sikrede afde-
linger, hvor opholdet er objektivt finansieret. Objek-
tiv finansiering betyder, at udgifterne til driften ikke
betales af de kommuner, der benytter tilbuddet, men
af alle landets kommuner efter en fordelingsnagle.

Udgangspunktet i retssikkerhedslovens § 9, stk. 1
0g 2, er, at borgeren har opholdskommune i den
kommune, hvor borgeren bor eller sadvanligvis
opholder sig, og at denne kommune har pligten til

at yde hjzlp, herunder traeffe afgarelser efter den
sociale lovgivning. For personer, der har faet ophold
i en boform i en anden kommune med medvirken fra
den oprindelige kommune eller anden offentlig myn-
dighed, geelder dog som en undtagelse, at det er den
oprindelige kommune, der er borgerens handlekom-
mune, for sa vidt angar ydelser efter serviceloven.

§ Hvad siger retssikkerhedsloven
om handlekommunens
pligt til at yde hjzelp efter
serviceloven?

§ 9. Stk.7. Den oprindelige opholdskommune
har uanset stk. 1 pligt til at yde hjaelp efter lov
om social service, ndr denne kommune eller
anden offentlig myndighed har medvirket til, at
personen i en anden kommune har faet ophold i

>>

3 Isager, hvor borger har vaeret anbragt fer august 2010, kan
betalingskommunen have truffet afggrelse om, at handleforpligtelsen
og udfersel af det kriminalpraeventive tilsyn forbliver hos
beliggenhedskommunen. Denne far dermed ansvaret for at fere det
kriminalpraeventive tilsyn (overgangsregel).
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1. boformer efter §§ 107-110 i lov om social
service

2. boliger efter § 115, stk4, jf. § 105, stk. 2, i
lov om almene boliger m.v.,

3. institutioner under sygehusvaesenet,

4. institutioner under kriminalforsorgen eller
5. boliger, boformer m.v., der traeder i stedet
for og kan sidestilles med boformer m.v.

under nr. 1-4.

Overdragelse af handleforpligtelsen
Kommunalbestyrelsen i en kommune, der efter rets-
sikkerhedslovens § 9, stk. 7, har pligt til at yde hjeelp
til en borger efter serviceloven, kan efter aftale med
opholdskommunen, jf. stk. 2, bemyndige denne til
helt eller delvist at varetage udevelsen af sine opga-
ver i forhold til den pagaeldende. Séledes kan udavel-
sen af handlekompetencen, vedrgrende servicelo-
vens kapitel 24 d, delegeres til opholdskommunen,
hvis de to kommuner indbyrdes laver aftale herom.

Handlekommune afhaenger af domstype
Domstype 1-3 (4)

Handlekommuneregler bevirker, at domstypen er
afgerende for, hvem der er handlekommune. Det
kriminalpraeventive tilsyn vil vaere hos betalingskom-
munen. For borgere med en domstype 4 ger dette
sig kun gzldende i det gjeblik, borgeren er anbragt i
en boform, hvorfor denne domstype her star i paren-
tes. De fem domstyper er beskrevet i kapitel 3, Typer
af domsforanstaltninger.

Domstype 4-5

Hvis borgeren ikke er anbragt, kan vedkommen-

de selv beslutte at flytte kommune. | disse tilfeelde
flytter det kriminalpraeventive tilsyn med. Udgangs-
punktet for reglerne er, at den kommune, der betaler,
0gsa har visitationskompetence, herunder ogsa plig-
ten til at fgre tilsyn.

Retten kan ikke ved dom eller kendelse skrive ind i
dommen, at en anden kommune har tilsynsforplig-

telsen og sdledes tilsidesaette denne regel. Retten
har ikke kompetence til at tilsidesaette den sociale
lovgivning. Dette fglger af sektoransvarlighedsprin-
cippet.

Tilsynsmyndigheden bgr orientere den domfzeld-

te borger om, hvem der er tilsynsmyndighed, hvad
dommens vilkdr (pligter) indebaerer, og hvilke rettig-
heder den domfaeldte borger har.

Handlekommunens organisering af
tilsyn

Handlekommunen kan organisere sin tilsynsforplig-
telse pa tre mader:

= ved selv at foresta tilsynet

= ved efter aftale med den aktuelle opholdskommu-
ne at uddelegere alt eller dele af beslutningskom-
petencen

= ved at kgbe den praktiske udfgrelse af tilsynet fra
eksterne leverandgrer (andre kommuner, regioner
eller private udgvere).

Hvor laenge varer den
kriminalpraeventive
tilsynsforpligtelse?

Handlekommunens tilsynsforpligtelse begynder den
dag, dommen er endelig. Det vil sige, nar ankefristen
udlgber, eller ankeinstansens afggrelse foreligger.

| praksis traeder forpligtelsen i kraft, ndr kommunen
som tilsynsmyndighed far tilsendt domsudskriften fra
retten eller politimyndigheden med anmodning om at
ivaerksaette et tilsyn.

Hvis en domfaldt borger med en domstype 4 eller
5 selv beslutter at flytte til en anden kommune i
domsperioden, er den hidtidige tilsynskommune
ansvarlig for, at den nye tilsynskommune far en
orientering om tilsynsforpligtelsen. Retssystemet
orienterer ikke den nye handlekommune, da sagen i
dette system forbliver i den jurisdiktion, hvorunder
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den kriminelle handling er begdet, hvilket er fastsat i
retsplejeloven.

Ovenstdende vedrgrende flytning felger af de almin-
delige regler om opholds- og handlekommune.

Tilsynsforpligtelsen ophgrer samtidigt med, at dom-
men ophgrer for personen med udviklingshaamning.

Hvilke befgjelser har det
kriminalpraeventive tilsyn?

Tilsynsmyndigheden skal ivaerkszette de foran-
staltninger, der fremgadr direkte af dommen, uanset
domstype.

Tilsynsmyndigheden har dog ingen magtbefgjelser
til at tvinge domfzeldte til at efterkomme pabud og
vilkdr om eksempelvis indtagelse af antabus. Der
kan gaelde szerlige befgjelser i forhold til domsvilkar
om anbringelse i en social boligform, herunder den
sikrede afdeling pa Kofoedsminde. Dette er naermere
beskrevet i afsnittet om modtagepligt.

Hvad omhandler det
kriminalpraeventive tilsyn?

Formalet med tilsynet er at sikre, at risikoen for ny
kriminalitet bliver sa lille som muligt.

Uanset, hvordan tilsynsforpligtelsen bliver varetaget,
ber kommunen selv sikre klarhed over opgaveforde-
lingen i forhold til det kontinuerlige kriminalpraeven-
tive tilsyn.

Kommunen bgr ogsa sikre, at der, som udgangspunkt
en gang arligt, bliver skrevet en udtalelse med anbe-
faling om opretholdelse af dommen eller @&ndring i
form af skaerpelse eller lempelse, ophaevelser eller
forlaengelse, hvis laengstetiden udlgber. Udtalelsen
skal afgives til Statsadvokaten. Udtalelsen kan even-
tuelt ske via et samrad. | kapitel 6 beskrives samrad
og andre ikke lovfastsatte samarbejdsfora naermere.

Kommunen har pligt til at udarbejde en handleplan, jf.
servicelovens § 141, nar borgeren er anbragt efter
domstype 1, 2 og 3. Planen skal indeholde en stgt-
tende og kompenserende indsats, der er tilpasset
den domfaeldte borgers behov og ressourcer. Denne
forpligtelse gaelder, uanset at det fremgar af ord-
lyden i serviceloven, at en borger kan sige nej til en
handleplan, da kommunen skal sikre, at der forseges
en kriminalitetsforebyggende indsats for borgeren.
Hvis borgeren har en domstype 4 eller 5, skal der
ligeledes laves en handleplan for opfyldelse af for-
malet med den kriminalpraeventive sociale indsats.

Ved domstype 4 er der krav om, at den domfaeldte
borger efterkommer tilsynsmyndighedens bestem-
melse om ophold og arbejde. Desuden kan tilsyns-
myndigheden traeffe afggrelse om anbringelse i
sociale boformer. Nar der er tale om domstype 5,
gaelder samme krav til efterlevelse af bestemmelser
om ophold og arbejde, mens der ikke for borgere
med denne domstype kan traeffes bestemmelse om
anbringelse i sociale boformer.

Den tilsynsfgrende myndighed bear sikre en taet og
kontinuerlig kontakt til den domfzeldte borger, sa

der kan saettes tidligt ind, hvis der er tegn pa risi-
koadfaerd. Eksempelvis kan det anbefales at have
retningslinjer for tidsintervallet for kontakten til den
domfzaeldte borger — efter en konkret vurdering i hver
enkelt sag og af den enkelte borgers situation og
behov for kontakt.

Den enkelte kommune kan med fordel udarbejde
generelle retningslinjer for det kriminalpraeventive
arbejde med fokus pa myndighedsudgvelsen, herun-
der tilsynsforpligtelsen, i forhold til domfzeldte bor-
gere med udviklingshaamning.

Boformen skal efter behov foretage dokumentation
og skriftlig afrapportering til den ansvarlige for det
kriminalpraeventive tilsyn i forbindelse med even-
tuelle szerlige episoder og problemer. Ligeledes ved
vaesentlige @ndringer i borgerens situation, herunder
ogsa nar der er sket en positiv udvikling hos borge-
ren. Denne afrapportering er vigtig, da den ansvar-
lige for tilsynet (handlekommunen) skal sikre, at der
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bliver afgivet en arlig skriftlig udtalelse om forlgbet til
Statsadvokaten. | tilfaelde af at borgeren har begaet
ny kriminalitet, skal udtalelsen desuden afgives til
politiet.

Den arlige udtalelse bgr beskrive tilsynets omfang og
hyppighed, de paedagogiske tiltag og effekten heraf,

samt borgerens aktuelle tilstand og risiko for recidiv.

Har der veeret szerlige problemer, episoder, magtan-

vendelser, overtradelse af vilkdr mv., bgr disse ogsa

beskrives.

Den tilsynsfgrende bgr straks informere den ansvar-
lige for tilsynet, hvis der opstar problemer, som gor
tilsynet vanskeligt eller umuligt at gennemfgre. Der-
ved kan den ansvarlige myndighed underrette politiet
eller Statsadvokaten.

Delegation af det kriminalpraeventive
tilsyn

Hvis borgeren er anbragt i en boform i en anden
kommune end handlekommunen, kan der aftales en
delegation af det kriminalpraeventive tilsyn mellem
handlekommune og opholdskommunen. Dette krae-
ver ikke borgernes/borgerens samtykke. Der kan
aftales fuld delegation af tilsynsopgaven, sdledes

at opholdskommunen ferer tilsynet, traeffer de for-
n@dne afggrelser om overflytning til eventuel anden
egnet boform, overfgrelse til sikret afdeling (hvis det
er en mulighed, jf. dommen) samt traeffer beslutnin-
ger om ivaerksaettelse af vilkar.

Delegationsaftalen kan ogsa begraenses til eksem-
pelvis kun at omfatte det Igbende tilsyn, sdledes at
beslutningskompetencen forbliver i handlekommu-
nen.

Kommunen har ingen pligt til at delegere, ligesom
kommunen kan valge kun at delegere opgaven i
begraenset omfang.

Handlekommunen bevarer savel det politiske som
det gkonomiske ansvar for eventuelle afggrelser, der
bliver truffet af den aktuelle opholdskommune efter

delegation. Ansvaret for borgeren pahviler sdledes
altid handlekommunen, som derfor altid kan tilbage-
kalde delegationen helt eller delvist i overensstem-
melse med den konkrete delegationsaftale, de to
kommuner har indgaet.

Alle afggrelser traeffes sdledes, uanset delegation, pa
den oprindelige opholdskommunes vegne og efter
dennes anvisninger. Ankestyrelsen er klageinstans for
afgerelser truffet af den aktuelle opholdskommune
pa handlekommunens vegne efter delegation. Borge-
rens klager over afggrelser efter serviceloven samt
retssikkerhedslovens § 16 a, skal, uanset om de er
truffet efter delegation, rettes til handlekommunen.
Her vil sagen blive revurderet, og klagen sendes
videre til behandling i Ankestyrelsen, med mindre
borgeren far medhold ved revurdering.

Da handlekommunen bevarer ansvaret for afgegrel-
serne, har denne kommune adgang til at fastsaette
overordnede retningslinjer for opgavevaretagelsen,
som den aktuelle opholdskommune er forpligtet til at
folge.

Handlekommunen har endvidere pligt til, og dermed
ogsa ret til, at fere tilsyn med, hvordan den aktuelle
opholdskommune varetager tilsynsopgaven.

Det er en forudsaetning, at borgerens opholdskom-
mune er villig til at modtage delegation, herunder at
acceptere de retningslinjer, som handlekommunen
gnsker, der skal galde for varetagelsen af opgaven.
En opholdskommune kan efterfglgende opsige dele-
gationsaftalen efter de opsigelsesvarsler mv., der er
aftalt ved indgdelse af aftalen.

Anvendes delegation ikke, vil det under alle omstaen-
digheder vaere ngdvendigt, at der i den enkelte sag
pa anden vis indgas et hensigtsmaessigt samarbejde
mellem handlekommunen og borgerens opholdskom-
mune med henblik pd at sikre en helhed i indsatsen
over for borgeren. Dette skal ske efter indhentelse af
borgerens samtykke, med mindre det fremgar direk-
te eller kan udledes af dommen, at et samarbejde er
ngdvendigt.
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6. SAMRAD — ET
IKKE LOVFASTSAT
F/ELLESKOMMUNALT
SAMARBEJDSFORA

Der er etableret syv samrad vedrgrende sigtede

og dgmte borgere med udviklingshaamning for-
skellige steder i landet. Samradene hviler ikke pa et
lovgrundlag. De organiserer sig derfor pa forskellig
vis og definerer ogsa deres opgave forskelligt. De
nuveerende samrad er oprettet som faelleskommuna-
le samrad, hvor en kommune forestar sekretariatsbe-
tjeningen.

| de fleste tilfeelde bestér et samrad af:

= enrepraesentant fra kriminalforsorgen

= en psykiater udpeget af regionen

= et medlem udpeget af den kommunale myndig-
hed

= en psykolog udpeget af kommunerne.

Ad hoc kan tilkaldes szerligt sagkyndige.

Samradene udtaler sig blandt andet om:

* hensigtsmaessigheden i at anbringe en sigtet per-
son i varetaegtssurrogat eller i arresten, herunder
i hvilken foranstaltning varetaegtssurrogat bar

finde sted

= sanktionsvalg pa baggrund af mentalundersggel-
se, observation eller udtalelse fra retslaegeradet

= fastsaettelse af vilkar for tiltalefrafald

= zndring eller ophaevelse af en foranstaltning efter
straffelovens §§ 68-609.

Samradene udtaler sig ikke om meddelelse af frihe-
der til lovovertraedere med et vidtgdende handicap,
der er demt til anbringelse i institution eller boform,
jf. udgangsbekendtggrelsen.

Rigsadvokaten har i sin meddelelse Psykisk afvigende
kriminelle anfgrt, at sager ber forelaegges samradet,
inden der udfzerdiges anklageskrift med henblik pa
sanktionsvalg m.v.

| samme meddelelse anfgrer rigsadvokaten, at
anklagemyndigheden inden domsforhandlingen kan
indhente en udtalelse fra de tvaerfaglige samrdd om
den praktiske mulighed for at fuldbyrde domme ved-
rerende borgere med udviklingshaemning, herunder
om anbringelses- og sikkerhedsmaessige problemer.
Rigsadvokatens meddelelse er en intern instruks for
anklagemyndigheden.

Nogle kommuner indgar ikke i et samrad. Disse
kommuner har derfor selv fastsat, hvorledes de vil
udfzaerdige udtalelsen til statsadvokaten, herunder
hvorledes de vil indhente sagkyndig bistand til risiko-
vurdering m.v.

30 Handbog om sigtede og domfzeldte borgere med udviklingshaemning



Oversigt over samradene |
Danmark pr. 1. januar 2018

= Aalborg Kommune driver et samrad pa veg-
ne af kommunerne i Region Nordjylland

= Viborg Kommune driver et samrdd pd vegne
af kommunerne i den vestlige del af Region
Midtjylland

= Aarhus Kommune driver et samrdd pa veg-
ne af kommunerne i den gstlige del af Regi-
on Midtjylland

= Region Syddanmark driver et samrad pa
vegne af kommunerne i regionen

= Frederiksberg Kommune driver en samrdds-
lignende funktion ad hoc

= Ruderdals Kommune driver et samrad pa
vegne af hovedstadskommunerne

= Naestved Kommune driver et samrad pa
vegne af kommunerne i Region Sjzelland.

De kommuner, der eventuelt ikke er med i et
faelles samrdd, radgiver selv retsindsanserne.

Udveksling af oplysninger mellem
de enkelte tilsynskommuner og
samradene mv.

Udvekslingen af oplysninger mellem tilsynskommune
og anklagemyndighed er forudsaetningsvist hjemlet

i retssikkerhedslovens § 16 a, jf. straffelovens § 68
0g 68 a, og direkte hjemlet i straffelovens § 72 i
domsperioden.

Der er imidlertid en szerlig problemstilling i forhold

til udveksling af oplysninger, nar tvaerkommunale
samrad er involveret. De falleskommunale samrad er
ikke myndigheder, der kan traeffe afggrelse af nogen
art. De ma derfor alene betragtes som ekspertorga-
ner, der kan afgive vejledende og kvalificerede udta-
lelser til anklagemyndigheden pa den enkelte tilsyns-
kommunes vegne. Da samradene, som navnt, ikke

er nedsat ved lov, er der ingen direkte lovhjemmel
til at udveksle oplysninger mellem tilsynskommune,
samrad og anklagemyndighed i de forvaltningsretli-
ge regler, der blandt andet gzelder for udveksling af
oplysninger mellem myndigheder m.v.

Reglerne i retsplejelovens § 114, stk. 2,0g § 115
om samarbejdet mellem politi, kommunernes sociale
omrader og behandlingspsykiatrien — det sdkaldte
PSP-samarbejde - kan ikke anvendes som hjemmel-
sgrundlag til at udveksle oplysninger mellem samrad,
tilsynskommune og anklagemyndighed. Disse regler
geelder kun ved udveksling af oplysninger pa dette, i
reglerne, helt afgraensede omrade.

Spergsmalet om udveksling af oplysninger mellem
samrad, anklagemyndighed og tilsynsmyndighed ma
derfor kunne anskues som udveksling af oplysninger
mellem en tilsynskommune, dennes eksterne leve-
rander (samrddet) og anklagemyndigheden, hvor
samradet er underlagt de regler om tavshedspligt
mv., der geelder for kommunernes gvrige leverandg-
rer pa det sociale omrade, herunder at samradet er
selvstaendig ansvarlig for, at personfalsomme doku-
menter mv. bliver opbevaret efter persondatalovens
forskrifter.

Det er op til den enkelte tilsynskommune, hvorvidt
man vil kabe konsulentydelser hos eksterne leveran-
dgrer, herunder om den eksterne leverandegr udfaer-
diger udtalelserne pa tilsynskommunens vegne, da
der ikke er tale om afggrelser, tilsynskommunen som
myndighed er forpligtet til at traeffe.

Denne anskuelse indebaerer, at samrddets udtalel-
se er tilsynskommunens ‘ejendom’, straks nar den

er afgivet pad tilsynskommunens vegne. Hvis der
begaeres aktindsigt i samradets materiale m.v., skal
spergsmalet derfor behandles af tilsynskommunen
efter de almindelige forvaltningsretlige regler. Hvis
udtalelsen er udarbejdet til brug for statsadvokatens
kontrol med foranstaltningen, ber statsadvokaten
behandle anmodningen eller hares forud for tilsyns-
myndighedens afggrelse om agtindsigt.
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Det betyder ogsa, at samradene skal sikre, at alle
udtalelser, der afgives, er i overensstemmelse med
tilsynskommunens anbefaling om sanktionsvalg m.v.
Er tilsynskommunen uenig i samradets vurdering, bar
denne ikke fremsendes. | stedet ma tilsynskommu-
nen selv afgive udtalelse.

Endelig bevirker anskuelsen om leverandgren, at der
kan ske udveksling af personfelsomme oplysninger
mellem kommune, ekstern leverandgr og anklage-
myndighed, uden at reglerne om tavshedspligt m.v.
overtrades, safremt udvekslingen udelukkende ved-
rgrer oplysninger, der er ngdvendige for, at samradet
kan skrive en udtalelse til anklagemyndigheden pa
vegne af tilsynsmyndigheden.
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/. MODTAGEPLIGT OG

BOFORMER

Kommunerne har modtagepligten

Kommunerne har som myndighed pligt til at modta-
ge borgere med udviklingshamning og dom til type
2 0og 3, samt i varetaegtssurrogat. Det fremgar af §
108 i serviceloven, at kommunen skal tilbyde laen-
gerevarende ophold til borgere, der har behov for
omfattende hjeelp pa grund af betydeligt og varigt
nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne, herunder
borgere med udviklingshaamning, der i henhold til en
dom eller kendelse skal anbringes i en boform, eller
som efter en retskendelse skal underkastes en men-
talundersggelse.

Hvad siger serviceloven om
modtagepligten?

§ 108. Kommunalbestyrelsen skal tilbyde
ophold i boformer, der er egnet til laengere-
varende ophold, til personer, som pa grund af
betydelig og varigt nedsat fysisk eller psykisk
funktionsevne har behov for omfattende hjaelp
til almindelige, daglige funktioner eller pleje,
omsorg eller behandling, og som ikke kan fa
dakket disse behov pa anden vis.

Stk. 4. Bgrne- og socialministeren fastsaetter i
en bekendtggrelse naermere regler om betin-
gelserne for at fa tilbud om boform efter stk. 2.

>>

K

Stk. 7. Barne- og socialministeren fastsaetter

i en bekendtggrelse regler om saerlige sikker-
hedsforanstaltninger i boformer, der er omfat-
tet af stk. 1, og om pligt for en region eller en
eller flere kommuner til at modtage personer

i de boformer, der er omfattet af stk. 1, nar
disse personer

1. efter retskendelse skal underkastes men-
talundersggelse,

2. i henhold til dom eller kendelse skal anbrin-
ges i en boform for personer med betydelig
nedsat psykisk funktionsevne eller under-
gives tilsyn, herunder med mulighed for
administrativ anbringelse, eller

3. som vilkar for tiltalefrafald eller prevelgs-
ladelse skal anbringes i en boform for per-
soner med betydelig nedsat psykisk funk-
tionsevne eller undergives tilsyn, herunder
med mulighed for administrativ anbringelse.

Modtagepligten er endvidere uddybet i §§ 19 og
20 i bekendtggrelse nr. 1239 af 22/11/2019 om
magtanvendelse og andre indgreb i selvbestemmel-
sesretten over for voksne samt om saerlige sikker-
hedsforanstaltninger for voksne og modtagepligt i
boformer efter lov om social service. Bekendtggrel-
sens §§ 22 og 23 omhandler sikrede afdelinger og
Kofoedsminde. Lolland Kommune har en forpligtelse
til at etablere en seerligt sikret afdeling pa Kofoeds-
minde.
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g Hvad siger bekendtggrelse nr.
1239 om magtanvendelse
mv. om seerlige
sikkerhedsforanstaltninger
| boformer efter § 108 |
serviceloven?

§ 22. En afdeling, der hele eller naesten hele
dagnet har yderdgre og vinduer konstant
aflast, skal vaere godkendt som seerligt sikret
afdeling, jf. stk. 2.

Stk. 2. En seerligt sikret afdeling kan vaere
organiseret som en selvstaendig boform efter
§ 108 i lov om social service eller som del af
en boform efter § 108 i lov om social service
og skal godkendes af socialtilsynet, jf. lov om
socialtilsyn § 4, stk. 1, nr. 2.

Stk. 3. En saerligt sikret afdeling kan alene
modtage personer, som i henhold til dom eller
retskendelse skal optages i et saerligt botilbud,
jf. § 108, stk. 7, nr. 1-3, i lov om social ser-
vice.

Stk. 4. Kommunalbestyrelsen for Lolland Kom-
mune har pligt til at etablere en szerligt sikret
afdeling pa Kofoedsminde ogq til i dette tilbud
at modtage personer, som i henhold til dom
eller retskendelse skal optages i et saerligt
botilbud, jf. § 108, stk. 7, nr. 1-3, ilov om
social service.

>>
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§ 23. Kommunalbestyrelsen skal traeffe afge-
relse om ophold i boformer efter § 108, stk. 1,
i lov om social service til personer, der

1. efter retskendelse skal underkastes men-
talundersggelse,

2. i henhold til dom eller kendelse skal anbrin-
ges i en boform for personer med betydelig
nedsat psykisk funktionsevne eller under-
gives tilsyn, herunder med mulighed for
administrativ anbringelse, eller

3. som vilkar for tiltalefrafald eller prevelgs-
ladelse skal anbringes i en boform for per-
soner med betydelig nedsat psykisk funk-
tionsevne eller undergives tilsyn, herunder
med mulighed for administrativ anbringelse.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen traeffer afggrelse
om ophold i serligt sikret afdeling, jf. § 22, i
den udstraekning, det er fastsat af retten.

Hvad indebaerer modtagepligten?

Modtagepligten betyder, at kommunerne er forplig-
tet til at visitere domfaeldte borgere med udviklings-
hamning til boformer, jf. serviceloven § 108, ndr
dommen angiver denne foranstaltning eller mulighed
for denne foranstaltning.

Der er tale om visitation i henhold til serviceloven.
Selvom visitationen sker som felge af en foran-
staltningsdom, gaelder de almindelige klageregler i
retssikkerhedsloven og administration pa det sociale
omrade. Nar en kommune som tilsynsmyndighed
beslutter at anbringe domfaeldte i en dben eller sik-
ret boform i henhold til en foranstaltningsdom, skal
der laves en visitationsskrivelse til borgeren med en
begrundelse og en klagevejledning. Kommunen skal
angive beboerbetaling m.v. i visitationsskrivelsen, da
beslutning om egenbetaling er underlagt samme kla-
geregler som anbringelsen.
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Forvaltningslovens regler vedrgrende aktindsigt,
partshgring m.v. skal felges. Det samme gaelder reg-
lerne om aktindsigtsret mv. i persondataloven.

Kommunens @vrige forpligtelser til at visitere dom-
feeldte til ydelser og tilbud fremgar direkte af tilsyns-
bestemmelserne i retssikkerhedslovens § 16 a.

Retssikkerhedslovens almindelige sagsbehandlings-
regler finder anvendelse i disse sager.

Nar en anbringelse andres, hvorefter den domfeeldte
borger kan overfgres fra abent til sikret afdeling og
omvendt, kraeves der en ny kommunal afggrelse og
udfzerdigelse af en ny visitationsskrivelse.

Kommunen skal vaere saerlig opmaerksom pa, at der
ved enhver &ndring i en eksisterende dom skal traef-
fes ny afggrelse i henhold til den nye doms mulig-
heder. Afggrelsen skal traeffes ud fra saglige hensyn,
hvilket primaert vil sige, at der skal tages hgjde

for risikoen for ny kriminalitet. Det skal bemaerkes

at dommen fortsaetter, selv om foranstaltningen
&ndres ved rettens kendelse. Der skal herefter tages
udgangspunkt i kendelsens ordlyd.

Kommunerne kan ved valg af boform vzelge at
oprette et kommunalt § 108-tilbud, eller anvende
et allerede eksisterende kommunalt § 108-tibud i
kommunen, et § 108-tilbud i en anden kommune,
et regionalt oprettet og drevet tilbud, eller et privat
tilbud, som er godkendt efter servicelovens § 108.

Modtagepligten er palagt kommunerne som myn-
dighed. De forskellige boformer har ikke modtage-
pligt. En boform kan derfor sige nej til at modtage en
domfzaeldt borger, hvis boformen ikke finder, at man
kan lgse opgaven. Det samme vil ggre sig gaeldende
under borgerens ophold i boformen, hvis det viser
sig, at boformen ikke kan lgse opgaven. Den kom-
munale myndighed skal herefter anvise et andet og
mere egnet tilbud. Hvis det ikke er muligt at anbringe
borgeren i en anden allerede eksisterende boform
efter § 108 i serviceloven, kan der oprettes en saer-
foranstaltning.

Sikrede boformer

Kommunalbestyrelsen for Lolland Kommune har
pligt til at etablere tilbud i en landsdakkende sik-
ret boform (Kofoedsminde), som skal modtage
domfaldte borgere med udviklingshamning, der i
henhold til dom eller retskendelse skal optages i en
(saerligt) sikret boform, jf. § 22 stk. 4 i Socialmini-
steriets bekendtgerelse nr.1239 af 22/11/2019 om
magtanvendelse og andre indgreb i selvbestemmel-
sesretten over for voksne samt om szerlige sikker-
hedsforanstaltninger for voksne og modtagepligt i
boformer efter lov om social service.

Kofoedsminde er en sikret institution med sikrede
afdelinger, og har som den aktuelt eneste i Danmark
tilladelse til at have sikrede afdelinger. | en sikret
afdeling er det tilladt at have yderdare og vinduer
konstant affast.

Kofoedsminde skal modtage domfaeldte borgere med
udviklingshaemning fra hele landet, som enten far
dom til anbringelse i en sikret afdeling (domstype 1)
eller en domstype 2 med mulighed for overflytning
til sikret institution. Hvis borgeren har faet en kombi-
nationsdom, kan handlekommunen vaelge at visitere
den domfaeldte borger til den sikrede afdeling fra en
aben boform, hvis der er begrundelse herfor. Det
praeciseres i vejledning om botilbud m.v. til voksne i
punkt 135, at borgere, der har modtaget en doms-
type 2, skal placeres pa en dben afdeling, og faerst
derefter kan vedkommende flyttes til en sikret afde-
ling, hvis der er begrundelse herfor.

Derudover modtager Kofoedsminde ogsa borgere,
som skal i varetaegtssurrogat i en sikret afdeling,
safremt de formodes at have udviklingshamning og
har begdet personfarlig kriminalitet, og ndr betingel-
serne for varetaegtsfangsling er opfyldt.

Nar en borger skal anbringes i en sikret afdeling pa
Kofoedsminde, skal der ske en visitation efter ser-
vicelovens og retssikkerhedslovens regler. Borgeren
kan ikke modsaette sig visitationen, da kommunen,
som fglge af dommen eller kendelsen, har pligt til at
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traeffe denne afgarelse, jf. § 23, stk. 2, i bekendtgg-
relse nr.1239 af 22/11/2019.

Nar en kommune skal visitere en borger til Kofoeds-
minde, skal der rettes henvendelse til Lolland Kom-
mune, som er ansvarlig for matchning af borgeren og
den konkrete afdeling pa Kofoedsminde.

Region Sjzelland er driftsherre for den sikrede boform
Kofoedsminde. Der er aktuelt 44 sikrede pladser og
tre sikrede saerforanstaltninger pa Kofoedsminde. Et
ophold pd sikret afdeling er objektivt finansieret, jf.

& 17 i bekendtgarelse nr. 1017 af 19. august 2017
om finansiering af visse ydelser og tilbud efter lov om
social service samt betaling for unges ophold i Krimi-
nalforsorgens institutioner.

Lolland Kommune har ingen modtagepligt, ndr det
gaelder Kofoedsmindes dabne afdelinger. De dbne
afdelinger bruges blandt andet til at udsluse dom-
feeldte fra de sikrede pladser. Visitation til de dbne
pladser sker som en almindelig visitation efter ser-
vicelovens regler. Visitationskompetencen er hos
handlekommunen, og der aftales et ophold efter en
fastsat takst eller efter en seerlig takst/tillaagsydelse.

Oprettelse af nye sikrede boformer
Servicelovens § 108, stk. 7, giver hjemmel til, at
der fastsaettes saerlige regler om sikrede afdelinger.
Bekendtgerelse nr.1239 af 22/11/2019 om magt-
anvendelse og andre indgreb i selvbestemmelsesret-
ten over for voksne samt om szerlige sikkerhedsfor-
anstaltninger for voksne og modtagepligt i boformer
efter lov om social service giveri § 22, stk. 1, mulig-
hed for, at der kan oprettes sikrede afdelinger pa
botilbud andre steder i landet end pa Kofoedsminde.

Den stedlige kommune kan ansgge Barne- og Social-
ministeriet om at oprette en sikret boform. En sadan
boform er ikke omfattet af nugaeldende regler om
objektiv finansiering, fastsat i § 2 i bekendtgerelse
nr. 1017 af 19. august 2017.

Det pahviler de fem regioner at koordinere behovet
for sikrede pladser pa voksenomradet i rammeaf -
taleregi. Derfor skal den stedlige kommune rette
henvendelse til den stedlige region, som vurderer
behovet for eventuelt at etablere yderligere sikrede
pladser sammen med de @vrige regioner, herunder
muligheden for at udvide antallet af pladser pa Kofo-
edsminde. En udvidelse skal herefter indgd i ramme-
aftalerne.
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8. Magtanvendelsesregler
Servicelovens afsnit VI

Serviceloven indeholder indeholder regler om fuld-
byrdelse af strafferetlige foranstaltninger mv. (kapitel
24 d). Reglerne giver mulighed for under serlige
betingelser at ivaerksaette indgreb, som sigter mod
at styrke fuldbyrdelsen af de strafferetlige foran-
staltninger, som kommunerne udmegnter over for
borgere, der er anbragt i en social boform som fglge
af en dom eller sigtelse.

Personkreds

Servicelovens kapitel 24 d omfatter borgere, som i
henhold til en strafferetlig afgarelse, afsagt ved dom
eller kendelse, er anbragt i socialt regi i en boform
for voksne, jf. servicelovens § 108. Det geelder,
uanset om disse personer er anbragt pa tilbud, der
drives af kommuner, regioner eller private. Dette
kapitel omhandler derfor personkredsen af voksne
med udviklingshaemning og lignende, som i henhold
til en strafferetlig afga@relse er anbragt i boformer for
voksne med betydelig og varig nedsat funktionsev-
ne, jf. servicelovens § 108.

Magtanvendelse og andre indgreb |
selvbestemmelsesretten

Det er et hovedhensyn i reglerne om indgrebsmulig-
heder, at servicelovens vaerdier om respekt for den
enkeltes personlige integritet og ret til at bestemme
selv, forbliver uandrede. Reglerne om magtanven-
delse og andre indgreb i selvbestemmelsesretten
over for voksne med betydeligt og varigt nedsat
psykisk funktionsevne, jf. servicelovens kapitel 24,

24 aog 24 b, kan anvendes i forhold til borgere med
udviklingshaeamning, der matte tilhgre malgruppen for
indgrebsmulighederne, jf. servicelovens kapitel 24

d. Dog kun hvis betingelserne for at kunne foretage
magtanvendelse og andre indgreb i selvbestemmel-
sesretten i kapitel 24 og 24 a er opfyldt.

Reglerne om magtanvendelse og andre indgreb i
selvbestemmelsesretten, jf. servicelovens kapitel 24,
24 aog 24 b, er uddybet i Social- og Indenrigsmi-
nisteriets vejledning nr. 10148 af 14/12/ 19 om
magtanvendelse og andre indgreb i selvbestemmel-
sesretten over for voksne, herunder paedagogiske
principper.

Indgrebsmuligheder efter
servicelovens kapitel 24 d

Der er mulighed for at foretage bestemte indgreb
over for borgere med udviklingshamning, der er
anbragt i en boform efter servicelovens § 108 pa
baggrund af en afgerelse, afsagt ved dom eller ken-
delse, i forbindelse med en straffesag. Det er en
betingelse, for at traeffe afgerelse om indgreb, at
formalet med indgrebet ikke hensigtsmaessigt kan
opnas ved mindre indgribende initiativer.

Ivaerksatte indgreb skal straks bringes til ophgr, ndr
betingelserne ikke laengere er til stede.
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Indgrebsmulighederne, som findes i servicelovens
kapitel 24 d, udger felgende, som kan anvendes i alle
boformer efter § 108, der huser borgere indenfor
malgruppen:

= indskraenkning i den anbragtes adgang til internet
og telefon (servicelovens § 137 g)

= undersggelse af den anbragtes opholdsrum og
ejendele (servicelovens § 137 h, stk. 1)

= inddragelse af den anbragtes effekter (servicelo-
vens § 137 1)

= afldsning af den anbragtes bolig for natten (servi-
celovens § 137, stk. 1).

Indgrebsmulighederne kan ivaerksaettes over for
borgere i varetaegtssurrogat, og borgere, som er
omfattet af domstype 1, 2 eller 3. Desuden kan de
anvendes over for borgere, der er omfattet af doms-
type 4, nar vedkommende har ophold i en boform
efter servicelovens § 108 som led i fuldbyrdelsen af
dommen.

Nar der er tale om domstype 5, kan indgrebsmu-
lighederne ikke anvendes, da personer med denne
domstype ikke er anbragt i en boform efter § 108 i
serviceloven som led i fuldbyrdelse af dommen. De
fem domstyper er beskrevet i kapitel 3, Typer af for-
anstaltningsdomme.

Indgrebsmulighederne herunder kan kun anvendes i
boformer med sikrede afdelinger (Kofoedsminde):

= nedlaeggelse af generelt forbud mod enheder, der
muligger internetadgang (servicelovens 137 g,
stk. 4)

= anvendelse af scannere overfor anbragte og
bes@gende (servicelovens § 137 h, stk. 2)

= undersggelse af den anbragtes person (servicelo-
vens § 137 h, stk. 3)

= 3bning og kontrol af post til den anbragte (servi-
celovens § 137 h, stk. 4)

= undersggelse og opbevaring af effekter for besg-
gende (servicelovens § 137 h, stk. 7 og 8)

= midlertidig anbringelse af den anbragte i et

afskaermningslokale (servicelovens § 137 j, stk. 2).

Nedlaeggelse af et generelt forbud mod enheder,
der muligger internetadgang ( § 137 g, stk. 4) samt
anvendelser af scannere overfor anbragte og besg-
gende ( § 137 h, stk. 2) kraever ikke, at der treeffes
afgerelse herom.

1) Indskraenkning i den anbragtes adgang til
internet og telefon

Serviceloven

§ 137 g. Der kan uden retskendelse traeffes
afggrelse om, at den anbragtes brug af telefon
og internet i et konkret tilfaelde skal paheres
eller overvages, nar dette skgnnes n@dvendigt
af ordens- eller sikkerhedsmaessige hensyn,
herunder for at forebygge eller forhindre kri-
minalitet.

Stk. 2. Der kan uden retskendelse traeffes
afgerelse om, at den anbragtes adgang til at
benytte telefon og internet afbrydes eller for-
hindres, hvis det er ngdvendigt af ordens- eller
sikkerhedsmaessige hensyn, herunder for at
forebygge eller forhindre kriminalitet.

Stk. 3. Den anbragtes kommunikation med
offentlige myndigheder, advokater, vaerger
eller bistandsvaerger kan dog hverken pahgres,
overvages, afbrydes eller forhindres.

Stk. 4. Driftsherren af en boform, jf. § 108,
med sikrede afdelinger kan beslutte, at der i
hele boformen nedlaegges et generelt forbud
mod besiddelse eller anvendelse af compute-
re, mobiltelefoner, tablets og andre enheder,
safremt disse muligger internetadgang. Ned-
laegges der forbud efter 1. pkt., skal driftsher-
ren s@rge for, at de anbragte i boformen pa
anden vis har adgang til internettet.
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Der kan uden retskendelse traeffes afggrelse om at
pahare eller overvage den anbragtes brug af telefon
og internet i et konkret tilfaelde, hvis det skgnnes
nedvendigt af ordens- eller sikkerhedsmaessige hen-
syn, herunder for at forebygge eller forhindre krimi-
nalitet.

Hvis det ikke er tilstraekkeligt til at opna formalet,
kan den anbragtes adgang til telefon og internet
afbrydes eller forhindres, hvis det skgnnes ngdven-
digt af samme hensyn. Dette vil eksempelvis kunne
forekomme, hvis der er truffet afgarelse om paher
eller overvagning af brug af telefon og internet, men
den anbragte forhindrer personalet i at gennemfgre
et sddant indgreb.

Den anbragtes kommunikation med myndigheder,
advokater, vaerger eller bistandsvaerger ma hverken
overhgres eller overvages, afbrydes eller forhindres.

Har den anbragte borger et vilkdr i dommen om
overvaget adgang til telefon og internet, er det
muligt at nedlaegge et generelt forbud mod besid-
delse eller anvendelse af enheder, der muligger
internetadgang, for hele boformen, hvis boformen
omfatter sikrede afdelinger. Boformen skal dog sikre,
at de anbragte har anden adgang til internettet, for
eksempel ved at etablere et lokale med compute-

re med internetadgang, som kan benyttes i aftalte
tidsrum, eventuelt overvdget, hvis den anbragtes
dom kraever det. Forbuddet, efter stk. 4, omfatter
ikke fastnettelefoner og mobiltelefoner, der ikke kan
anvendes til at ga pa internettet. Forbuddet kan ale-
ne nedlaegges i boformer med sikrede afdelinger.

2) Undersggelser

Serviceloven

§ 137 h. For anbragte i boformer, jf. § 108,
kan der uden retskendelse traeffes afgarelse
om undersggelse af den anbragtes opholdsrum
og ejendele, nar dette skgnnes ngdvendigt af
ordens- eller sikkerhedsmaessige hensyn, her-
under for at forebygge eller forhindre krimina-
litet. Der skal altid deltage mindst to ansatte
ved unders@gelse af den anbragtes opholds-
rum og ejendele.

Stk. 2. I boformer, jf. § 108, med sikrede
afdelinger kan der anvendes scannere for at
forhindre, at de anbragte eller besggende til de
anbragte besidder effekter, der kan true orde-
nen eller sikkerheden i boformen eller bruges
til at begd ny kriminalitet.

Stk. 3. Over for anbragte i en boform, jf. §
108, med sikrede afdelinger kan der, nar der
foreligger begrundet mistanke om, at den
anbragte er i besiddelse af effekter, der kan
true ordenen eller sikkerheden i boformen eller
bruges til at bega ny kriminalitet, og risikoen
herved er forsggt imgdegdet ved anvendelse
af scanner efter stk. 2, treeffes afggrelse om
undersggelse af, hvilke effekter den anbragte
har pa sin person. Der skal altid deltage mindst
to ansatte ved undersggelsen. En undersggel-
se, der indebaerer afklaedning, ma kun fore-
tages og overveeres af to ansatte personer af
samme kgn som den anbragte.

>>

Socialstyrelsen - viden til gavn 39



K

Stk. 4. Over for anbragte i en boform, jf. §
108, med sikrede afdelinger kan der, nar der
foreligger mistanke om, at posten indeholder
effekter, der kan true ordenen eller sikker-
heden i boformen eller bruges til at bega ny
kriminalitet, uden retskendelse traeffes afge-
relse om abning og kontrol af post til den
anbragte. Indgrebet skal ske i den anbragtes
pasyn. Indgrebet kan dog gennemfgres uden
den anbragtes pdsyn, hvis det er ngdvendigt af
ordens- eller sikkerhedsmaessige hensyn. Den
anbragte skal i sd fald orienteres, straks efter
at indgrebet er gennemfart.

Stk. 5. Post, der af grunde naevnt i stk. 4 ikke
ber udleveres, skal tilbagesendes, men kan dog
tilbageholdes, sa lenge det af sikkerhedsmaes-
sige hensyn anses for pdkraevet. Afsenderen
skal ggres bekendt med tilbageholdelsen.

Stk. 6. En anbragt person har ret til ukontrolle-
ret brevveksling med offentlige myndigheder,
advokater, vaerger og bistandsvaerger.

Stk. 7. Over for besggende til en anbragt per-
son kan der, ndr der foreligger mistanke om, at
den bespgende medbringer effekter, der kan
true ordenen eller sikkerheden i boformen eller
bruges til at begd ny kriminalitet, og risikoen
herved er forsggt imgdegdet ved anvendelse
af scanner efter stk. 2, treeffes afgerelse om
unders@gelse af effekter, herunder tasker og
pakker, der bringes ind i en boform, jf. § 108,
med sikrede afdelinger. Undersggelsen kan
endvidere omfatte den besggendes yderbe-
klaedning. Afgerelsen traeffes over for savel
den besggende som den anbragte person. Det
er en forudsaetning for undersggelse af effek-
ter, som den bes@gende baerer pa sin krop, at
der foreligger begrundet mistanke om, at den
besggende vil foretage indsmugling.

>>
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Stk. 8. Effekter, der af grunde naevnt i stk. 7
ikke ber bringes ind i en boform, jf. § 108, med
sikrede afdelinger, kan tilbageholdes og opbe-
vares i et afldst rum eller skab under besg-

get og udleveres til den bes@gende, nar den
pagzldende forlader boformen. Det samme
gaelder effekter, der er fundet ved anvendelse
af scanner efter stk. 2.

Der kan uden retskendelse traeffes afggrelse om at
foretage undersggelse af den anbragtes opholdsrum
og ejendele, ndr det skennes ngdvendigt af ordens-
eller sikkerhedsmaessige hensyn, herunder for at
forebygge eller forhindre kriminalitet.

Af hensyn til blandt andet den anbragtes retssik-
kerhed skal der altid deltage mindst to ansatte ved
undersggelsen.

Bestemmelsen giver ikke personalet lov til at fore-
tage kropsvisitation. Hvis den anbragte modsaetter
sig undersggelsen pa en sadan made, at den ikke kan
gennemfgres uden anvendelse af magt, ma persona-
let om n@dvendigt kontakte politiet.

Unders@gelsen skal, som udgangspunkt, ske under
den anbragtes overveerelse, fordi det som udgangs-
punkt i almindelighed vil vaere mere skansomt for
den pagaeldende at overvaere undersggelsen, end at
blive underrettet om den efterfglgende. Der kan dog
vaere situationer, hvor der er begrundet risiko for,

at den anbragte vil vaere truende eller voldelig over
for personalet i forbindelse med gennemfgrelsen af
indgrebet, hvorfor det kan vaere hensigtsmaessigt, at
den anbragte ikke er til stede. | sddanne tilfzelde kan
indgrebet gennemfares uden den anbragtes over-
verelse. Der er saledes ikke noget generelt krav om,
at den anbragte skal overvaere en undersegelse af
dennes opholdsrum og ejendele efter servicelovens §
137 h, stk.1.
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Hvis der er begrundet mistanke om, at en anbragt,
eller besggende til en anbragt, er i besiddelse af
effekter, der kan true ordenen eller sikkerheden eller
anvendes til at begd ny kriminalitet, har boformen
mulighed for at anvende scannere til at undersege
dette. Der skal ikke traeffes afggrelse herom.

Giver anvendelsen af scannere fortsat begrundet
mistanke om besiddelse af effekter, jf. ovenstaende,
har boformen herefter mulighed for at foretage en
personundersggelse af den anbragte for at afggre,
hvilken effekt den anbragte er i besiddelse af. Det er
muligt at foretage en undersggelse, der har karakter
af en legemsbesigtigelse, der ikke kraever en egentlig
afklaedning, men eksempelvis at en skjorte knappes
op eller opsm@gning af et aerme for at se efter skjul-
te effekter.

Vurderes det, at der er behov for en egentlig
afklaedning, skal dette foretages indenders af to

af boformens personale, der har samme kan som
den anbragte. Der er ikke lovhjemmel til at foretage
undersggelse af den anbragtes kropsabninger.

Ethvert indgreb skal ngje overvejes, sa det falger
proportionalitetsprincippet, og dermed tilpasses for-
holdsmaessigt til situationen. Indgrebet skal forega sa
skansomt som muligt. For at mindske den anbragtes
folelse af at blive kraenket skal undersggelsen fore-
tages af de personalemedlemmer, den anbragte vil
have det bedst med at blive undersggt af.

Hvis der med rimelig grund er mistanke om, at den
anbragte modtager fysisk post, der indeholder
effekter, der kan true ordenen eller sikkerheden i
boformen eller bruges til at bega ny kriminalitet, kan
der treeffes afgerelse om, at posten skal dbnes og
kontrolleres. Den anbragte skal have mulighed for at
afvise modtagelsen, fgr posten dbnes. Afvises mod-
tagelsen, skal posten sendes retur eller destrueres,
hvis returnering ikke er mulig. @nsker den anbragte
at modtage posten, skal der forsgges med mindre
indgribende initiativer. For eksempel kan der gen-
nem en padagogisk indsats indgas aftale om, at den
anbragte selv dbner posten under overvzerelse af

personalet i boformen. Bestemmelsen giver ikke per-
sonalet tilladelse til at laese den anbragtes breve.

Hvis der med rimelig grund foreligger mistanke om,
at der er begdet en strafbar lovovertradelse, skal
politiet kontaktes. Med § 137 i gives boformen
mulighed for at inddrage effekter, hvis det skgnnes
nedvendigt for at forebygge eller forhindre krimina-
litet.

Post, der ikke kan udleveres til den anbragte, skal
returneres til afsender, medmindre der er behov for
at tilbageholde posten. Afsender skal informeres om
tilbageholdelsen.

Brevudveksling mellem den anbragte og offentlige
myndigheder, advokater, vaerger og bistandsvaerger
ma ikke kontrolleres.

Hvis der - efter anvendelse af scannere - fortsat er
begrundet mistanke om, at besggende til en anbragt
medbringer effekter, der kan true ordenen eller sik-
kerheden, eller kan bruges til at bega ny kriminalitet,
kan boformen beslutte at effekter, herunder tasker
og pakker, undersgges. Undersggelsen kan ogsa
omfatte den bes@gendes yderbeklaedning.

Tilbageholdte effekter kan opbevares i et affast skab
og udleveres til den besggende, nar pagaeldende for-
lader boformen.

3) Inddragelse af den anbragtes effekter

Serviceloven

§ 137 i. For anbragte i boformer, jf. § 108,
kan der uden retskendelse treeffes afggrel-

se om inddragelse af effekter, der er i den
anbragtes besiddelse, nar dette skgnnes ngd-
vendigt af ordens- eller sikkerhedsmaessige
hensyn, herunder for at forebygge eller forhin-
dre kriminalitet.

>>
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Stk. 2. Hvis effekter, som er i den anbragtes
besiddelse, inddrages, skal personalet udfaerdi-
ge en liste over de effekter, der inddrages. Den
anbragte skal orienteres om inddragelsen og
have udleveret en kopi af listen.

Der kan, uden retskendelse, traeffes afggrelse om
inddragelse af den anbragtes effekter, ndr det skgn-
nes ngdvendigt af ordens- eller sikkerhedsmaessige
hensyn, herunder for at forebygge eller forhindre
kriminalitet.

Med ordens- og sikkerhedsmaessige hensyn menes
bade den almindelige orden og den anbragte bor-
gers, de @vrige beboeres og personalets sikkerhed.
Det kan for eksempel handle om at undgad, at den
anbragte borger bruger genstande fra sit opholdsrum
til at @delaegge andres ting.

Nar det handler om at forebygge eller forhindre kri-
minalitet, kan det eksempelvis vaere at forebygge
eller forhindre, at den anbragte opbevarer eller hand-
ler med euforiserende stoffer eller besidder eksem-
pelvis ulovlige vaben. Et andet eksempel kan vaere at
forhindre, at en person med padofile hensigter kon-
takter bgrn via mobiltelefon og internet.

Nar effekterne inddrages, skal den anbragte orien-
teres og have en kopi af en liste over de inddragede

effekter.

Listen skal udarbejdes af personalet.

4) Afldsning af den anbragtes bolig for natten
0g anbringelse i afskeermningslokale

Serviceloven

§ 137 j. Der kan uden retskendelse traeffes
afgerelse om, at en anbragt i en boform, jf.

§ 108, kan lases inde i sin bolig om natten i
op til 8 timer i perioden mellem kl. 21.00 og
8.00, hvis der er nzerliggende risiko for, at den
anbragte ellers vil undvige fra boformen.

Stk. 2. Der kan traeffes afgarelse om, at
anbragte i en boform efter § 108 med sikrede
afdelinger skal anbringes i et afskaarmningslo-
kale, nar der er overhangende fare for, at den
anbragte skader sig selv eller andre. Anbringel-
sen skal veere sa kortvarig som muligt og ma
ikke udstraekkes ud over to timer.«

Stk. 3. Afggrelse om indgreb efter stk. 1 og 2
forudseetter, at

1. indgrebet er forsvarligt og ikke indebaerer
en sundhedsmaessig risiko for den anbragte,

2. den anbragte ikke er selvmordstruet,

3. den anbragte har tilkaldemulighed fra boli-
gen eller afskaermningslokalet, som den
pagzldende er i stand til at betjene, og at
personalet via den kan tilkaldes,

4. den anbragte har adgang til toilet og vand i
sin bolig eller afskaermningslokalet og

5. der ivaerksaettes jaevnlig overvdgning i det
tidsrum, hvor den pagaeldende er last inde.

Der kan, uden retskendelse, treffes afggrelse om,
at den anbragte kan lases inde i sin bolig i op til otte
timer, mellem kl. 21.00 og 8.00, hvis der er neerlig-
gende risiko for, at vedkommende ellers vil undvige
fra boligen.

Afggrelsen kan traeffes uden, at der er risiko for kri-
minalitet, da den anbragte som led i den strafferetlige

42 Handbog om sigtede og domfzeldte borgere med udviklingshaemning



afgerelse er frihedsbergvet og kun ma forlade bofor-
men med szerlig tilladelse.

Aflasningsmuligheden omfatter bade dere fra boligen
til servicearealer og vinduer og dgre fra boligen mod
det fri.

Er der overhaengende fare for, at en anbragt ska-
der sig selv eller andre, kan den anbragte anbringes
i et afskarmningslokale i op til to timer. Anbrin-
gelsen skal dog ophgre i det gjeblik, betingelserne
for anbringelsen ikke laengere er til stede. Hvis for
eksempel den anbragte falder til ro efter en halv
time, er der ikke laengere grundlag for anbringelsen.
Denne indgrebsmulighed kan kun anvendes i bofor-
mer med sikrede afdelinger.

Afldsning af dare og anbringelse i afskaermningslokale
kraever, at fglgende betingelser er opfyldt:

= indgrebet skal vaere forsvarligt og ma ikke inde-
baere sundhedsmaessige risici for den anbragte

= den anbragte ma ikke vaere selvmordstruet

= den anbragte skal have tilkaldemulighed fra
boligen eller afskaermningslokalet og skal vaere
i stand til at betjene den. Personalet skal kunne
tilkaldes via tilkaldemuligheden

= den anbragte skal have adgang til toilet og vand i
sin bolig eller afskaermningslokalet

= der skal ske jeevnlig observation af den anbragte i
afldsningsperioden.

Hvem har kompetencen til at traeffe
afggrelse om indgreb?

Indgrebsmulighederne kan tages i brug, hvis hand-
lekommunen eller boformens leder eller stedfor-
traeder vurderer, at formalet med indgrebet ikke
hensigtsmaessigt kan opnds ved mindre indgribende
initiativer. Det er den anbragtes handlekommune,
der treeffer afgerelse om indgreb, jf. servicelovens §
137, stk. 1.

Handlekommunen har i denne forbindelse ansvar for,
at der er tilstraekkelige oplysninger i sagen til, at der

kan traeffes en afgerelse, jf. retssikkerhedslovens §
10.

Der er ikke defineret formelle indholdskrav til en ind-
stilling. Der vil typisk vaere behov for, at den indehol-
der en begrundelse for, hvorfor indgrebet vurderes
at vaere ngdvendigt - herunder effekten af, hvad der
padagogisk er forsggt hidtil, hvad indgrebet bestar i,
hvornar det pataenkes ivaerksat, hvor leenge det for-
modes at vare, og hvordan man vil arbejde malrettet
for at sikre, at indgrebet ikke opretholdes lzengere
end ngdvendigt.

Til yderligere inspiration er der pa socialstyrelsen.

dk mulighed for at downloade et skema, som kan
anvendes i forbindelse med udarbejdelse af indstilling
til afgerelse om indgreb.

Nedenstdende figur viser oversigt over skemaer pa
socialstyrelsen.dk til registrering og indberetning af
indgreb overfor domfeaeldte borgere med udviklings-
hamning efter servicelovens kapitel 24 a. Pa social-
styrelsen.dk kan desuden downloades en vejledning
til skemaerne.
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Skemaer til registrering og indberetning af indgreb over for domfaeldte med udviklingshaemning

Indstilling til afgerelse om ivaerk-

Anvendelsesomrade

Servicelovens §§ 137 g- 137 ]

seettelse af indgreb, foretaget af
lederen eller dennes stedfortraeder

Skema Formal
Skema A
Skema B
foretaget indgreb
Skema C

dens udgang

Forelgbig afggrelse om indgreb

Lederen og lederens stedfortraeder kan traffe en
forelgbig afgerelse om indgreb, jf. servicelovens §
137 f, stk. 2, hvis der er tale om situationer, hvor
ivaerksaettelse af indgrebet er uopsaetteligt.

Hvad siger serviceloven om
forelgbige afggrelser?

§ 137 f. Stk. 2. Lederen af boformen, jf. §
108, og lederens stedfortreeder kan dog traef-
fe forelgbige afgerelser, jf. § 137 g-§ 137,
om indgreb i tilfaelde, hvor ivaerksaettelse af
indgrebet er uopsaetteligt og ikke kan afvente,
at sagen behandles af kommunalbestyrelsen.
Forelgbige afgerelser, jf. 1. pkt., kan traeffes af
ledere og lederes stedfortraedere i boformer,
jf. § 108, der drives af kommuner, regioner og
private.

Registrering og indberetning af

Indberetning af indgreb ved mane-

Servicelovens §§ 137 g - 137

Servicelovens §§ 137 g - 137

Hvornar en situation er uopsaettelig, afhaenger af
den konkrete situation. Det kan eksempelvis veere,
hvis der om natten opstar en situation, hvor der er
naerliggende risiko for, at den anbragte vil forlade
boformen uden tilladelse, eller en situation, hvor en
anbragt person er i faerd med at kraenke bgrn over
internettet, eller hvis der er begrundet risiko for,

at den anbragte vil sette ild til sin bolig og dermed
bringe egen og andres sikkerhed i fare.

Der skal saledes vaere tale om situationer, hvor man
skal kunne gribe ind hurtigt, og hvor der ikke er
mulighed for at afvente kommunens afgarelse.

Lederen eller lederens stedfortraeder skal sgrge for
at have et tilstraekkeligt grundlag til at kunne traeffe
denne forelgbige afgerelse, herunder sikre, at alle
betingelser for at foretage et indgreb er til stede. Det
er kun lederen eller stedfortraederen, der har kompe-
tence til at traeffe sddanne afgerelser, og ikke andre
ansatte i boformen.

En forelabig afgarelse skal snarest muligt efter
ivaerksaettelsen forelaegges kommunen til godken-
delse.
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222 Praksiseksempel
- som illustrerer uopsaettelighed

John har udviklingshamning i lettere grad og
bor pa en boform for voksne, jf. servicelovens
§ 108. Han har en dom for vold og reveri.

Normalt er John stille og rolig, passer sin bolig
0g gar pa arbejde fire dage om ugen. Han har
dog sveert ved at give udtryk for sine falelser
og kan let blive frustreret og vred. Hvis han
samtidig indtager alkohol, kan han blive volde-
lig og meget aggressiv. Der foretages dagligt
risikovurderinger med afsaet i Brgset Violence
Checklist (BVC) (se bilag 1).

En morgen er John stdet meget tidligt op. Han
skal samme dag til tandlaege. Han har allere-
de spist morgenmad og er klar til at tage af
sted, da personalet mg@der ind. John er mere
stgjende og artikulerende end normalt. Han
traver op og ned ad gulvet, kommer med hgje
lyde, virker konfus og urolig. Rikke og Ole,

to af paedagogerne pa afdelingen, vurderer
med afsaet i BVC, at der kan veere risiko for,
at John vil begynde at sla. De taler med ham
om, hvorvidt han er nervgs for besgget hos
tandlaegen. Det bekraefter John, hvorfor det
besluttes, at Rikke skal ledsage John. Det for-
ventes, at han formentlig vil falde til ro efter
tandleegebesgget.

John fortsaetter imidlertid med at vaere for-
virret og stgjende, da han kommer tilbage fra
tandlaegen. Personalet forsgger at tale med
John og fa ham til at falde til ro, men han er nu
helt afvisende og ensker ikke, at de skal ‘blan-
de sig’. John bliver nu gradvist mere aggressiv
og truende over for personalet.

>>
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Rikke og Ole forsgger forgaeves at fa kontakt
til John pa den made, der plejer at virke i for-
hold til ham. De foretager en ny risikovurdering
og konkluderer pa den baggrund, at det nu er
nedvendigt at drefte andre handlemuligheder.
De ved, at John i sadanne situationer kan ggre
forseg pa at remme for at skaffe sig adgang til
alkohol.

Ole forelegger sagen for lederen sidst pa
eftermiddagen. De beslutter, at de, samtidig
med nye forsgg pa at berolige John, vil obser-
vere hans adfzaerd yderligere for at bedgmme,
om der er risiko for remning. Da det bliver sen
aften, vurderer personalet, at risikoen for rgm-
ning er overhangende.

? Spergsmal til refleksion:

= Hvordan ber personalet handle nu?

= Hvordan ber lederen handle nu?

= Hvis lederen treffer forelgbig afggrelse om
afldsning, hvilke szerlige betingelser skal da

veaere opfyldt?

= Hvad skal der ske i forhold til at forebygge,
at lignende situationer opstar?

Hvem kan udfgre indgreb?

Personale i boformer for voksne, jf. servicelovens §
108, kan udfgre indgreb ud fra den afgerelse, den

anbragtes handlekommune har truffet, eller den

forelgbige afggrelse, lederen eller dennes stedfor-

traeder har truffet i uopseettelige tilfaelde.
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Personalet kan, hos lederen og dennes stedfortrae-
der, fa vejledning om det paedagogiske og retlige
handlerum i forhold til, hvordan et indgreb over for
den enkelte anbragte skal anvendes.

Hvilke betingelser geelder?

Handlekommunen - eller lederen eller dennes sted-
fortraeder i uopsaettelige tilfelde - er forpligtet til at
vaelge det mindst indgribende initiativ, hvis det er til-
straekkeligt til at opna formdlet. Det er en betingelse
for at kunne traeffe afggrelse om indgreb, at andre
og mindre indgribende indsatser har vaeret forsggt
anvendt, uden at formalet er ndet, eller at situatio-
nen har en sadan karakter, at et mindre indgribende
initiativ ikke vil kunne Igse eller minimere problemet.

Mindre indgribende indsatser kan eksempelvis vaere
omfattet af servicelovens § 85 om hjaelp, omsorg
eller stgtte i form af socialpadagogisk bistand. Hvil-
ke indsatser, der skal have vaeret forsggt anvendt,
afhanger af den konkrete sag. Eksempelvis kan der
vaere tale om tilbud om deltagelse i en aktivitet,
venlige henstillinger, affedning og tilrettevisning.
Det forudsaettes, at mindre indgribende indsatser
er dokumenteret, jf. de forvaltningsretlige regler om
sagens oplysning.

Ovennavnte betingelser svarer til det almindelige
forvaltningsretlige princip om proportionalitet: et
indgreb skal vaere ngdvendigt og forholdsmaessigt,
hvilket vil sige, at det kun ma anvendes i det omfang,
det stdr i rimeligt forhold til det mal, som forfalges.

Et indgreb skal straks bringes til opher, ndr betingel-
serne herfor ikke laengere er til stede, jf. servicelo-
vens § 137k, stk. 1. Og den handlekommune, leder
eller stedfortraeder, der i en konkret sag har truffet
afgerelse om indgreb, skal lsbende overveje spgrgs-
malet om at bringe et ivaerksat indgreb til opher, jf.
servicelovens § 137 k, stk. 2.

Hvad siger serviceloven
om betingelserne for at
gennemfgre et indgreb?

§ 137 k. Iveerksatte indgreb skal straks brin-
ges til opher, nar betingelserne herfor ikke
laengere er til stede.

Stk. 2. Den kommune eller person, der har
truffet afgerelsen om indgreb, jf. § 137 f, stk.
1-3, skal Igbende overveje spgrgsmalet om at
bringe et ivaerksat indgreb til ophar.

Indgreb efter servicelovens kapitel 24 d forudsaet-
ter ikke den anbragtes accept, men indgreb ma ikke
udfgres med anvendelse af magt. Hvis den anbragte
modsaetter sig indgrebet pa en sddan made, at dette
ikke kan udfgres uden anvendelse af magt, mad lede-
ren, stedfortraederen eller personalet om ngdvendigt
tilkalde politiet med henblik pd at lade indgrebet
gennemfgre ved politiets foranstaltning. Den naer-
mere handtering af den slags konkrete tilfaelde er op
til politiet.

Der kan ikke traeffes afggrelse om indgreb efter ser-
vicelovens kapitel 24 d over for en person, der bliver
boende i boformen efter, at kendelsen eller dommen
er blevet ophaevet.

Der kan heller ikke traeffes afggrelse om indgreb over
for en person med domstype 4, hvis vedkommendes
ophold i en boform ikke sker som led i fuldbyrdelsen
af dommen.

Servicelovens kapitel 24 d gaelder ikke over for
borgere, hvis ophold ikke skyldes en strafferetlig
afgerelse. Indgreb efter dette kapitel kan derfor ikke
anvendes over for disse borgere.
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222 Praksiseksempel
- som illustrerer
proportionalitetsprincippet

Mads er 42 ar, har udviklingshaemning i lettere
grad og er dgmt for seksuelt overgreb mod en
mindredrig pige. Han bor i boformen Solsikken,
hvor han er blevet anbragt som led i en foran-
staltning efter § 68 i straffeloven.

Mads’ handlekommune har pa baggrund af
blandt andet en udredning fra en sexolog
udarbejdet en § 141-handleplan, der indehol-
der en overordnet beskrivelse af de padago-
giske indsatser, som skal ivaerksaettes blandt
andet med henblik pa at efterleve dommen og
dens praemisser. Boformen skal, med en raskke
konkrete virkemidler, radgive Mads. Desuden
far Mads hjzelp fra en seksualvejleder én gang
om ugen til at finde ud af, hvordan han kan
udleve sin seksualitet pa en hensigtsmaessig
made. Kommunen agter at fgre et taet krimi-
nalpraeventivt tilsyn med Mads, sa leenge det
vurderes at vaere ngdvendigt.

>>
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Mads har nu vaeret i boformen i ni maneder,
der er forlgbet stille og roligt. Han arbejder om
dagen pa et vaerksted. | sin fritid er han meget
glad for at hjlpe til i kekkenet, finde madop-
skrifter pd internettet (seerligt siderne www.
desoedesager.dk og www.sjovikoekkenet.dk)
samt spille computerspil, som han finder pa
hjemmesiden www.superspillene.dk, der hen-
vender sig til voksne med udviklingshaamning.

Sofie, der er sagsbehandler for Mads, har
modtaget en mail fra lederen af Solsikken, hvor
lederen beskriver, at en medarbejder gennem
en anden beboer er blevet opmaerksom p3,

at Mads i de seneste uger er begyndt at tage
kontakt til mindrearige piger pa nogle populae-
re ungdomshjemmesider. Samtidig observerer
personalet, at Mads udviser tiltagende uro og
opstemthed og er begyndt at tale meget om
mindredrige piger.

Solsikken forklarer i mailen, at man forgaeves
har forsegt at finde ud af, hvad tendensen til
tilbagefaldet skyldes. Mads vil ikke fortzelle,
hvad han laver pa disse hjemmesider. Og han
lader sig ikke pavirke af, at boformen praver at
aflede ham ved at igangsaette nye aktiviteter.
En seksualvejleder har haft to samtaler med
Mads og vurderer, at der kan vaere grund til at
frygte, at han inden for kort tid vil forsgge at
kraenke mindredrige piger.

>>
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Boformen overvejer at udarbejde en begrun-
det indstilling til kommunen om en afggrelse
efter servicelovens § 137 g, der kan sikre, at
Mads ikke kan tage kontakt med og eventuelt
forgribe sig pa mindredrige igen. Boformen
har, sammen med Sofie, dreftet de tekniske
muligheder, ligesom de har draftet, om det af
kriminalpraeventive grunde vil vaere ngdven-
digt helt at inddrage Mads’' computer i henhold
til § 137 i. Men man bliver enige om, at et
sadant indgreb vil vaere for vidtgdende. | ste-
det udfaerdiger boformen en indstilling om et
indgreb efter § 137 g, stk. 2, hvorefter Mads’
adgang til internettet afbrydes - indtil videre
de naeste fire uger, hvor sagen vil blive vurde-
ret igen — men dog sdledes, at han stadig har
adgang til ovennavnte tre hjemmesider om
mad og computerspil. Sofie anmoder Solsikken
om Igbende at vurdere behovet for oprethol-
delse af indgrebet, indtil den planlagte gen-
vurdering. Safremt indgrebet til den tid fortsat
vurderes at veere ngdvendigt, vil Sofie indstille,
at Solsikken anmodes om at igangszette et
malrettet forlgb, der skal bidrage til, at indgre-
bet kan ophgre sa hurtigt som muligt.

? Spergsmal til refleksion:

= Hvilke betingelser er til stede for kommu-
nens afggrelse?

= Er sagen tilstraekkeligt oplyst?

= Efterlever afggrelsen princippet om propor-
tionalitet?

= Er det i situationen hensigtsmaessigt at
afvente et malrettet forlgb, indtil genvur-

deringen?
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= Er der behov for at visitere Mads til anden
hjeelp og statte?

= Er der grundlag for at sege yderligere eks-
tern radgivning?

Klageadgang

Den anbragte borger kan klage over afggrelsen om
indgreb til Ankestyrelsen efter reglerne i kapitel 10
i retssikkerhedsloven. Hvis den anbragte ikke selv
er i stand til at klage, kan en varge, bistandsvaerge,
egtefalle, pargrende eller en anden repraesentant
for vedkommende klage over afggrelsen. Bestem-
melsen kan blandt andet ses i sammenhang med
servicelovens § 82, stk. 2, hvoraf det fremgar, at
kommunen skal se, om der er pargrende eller andre,
der kan inddrages i varetagelsen af interesserne for
en person med betydelig nedsat psykisk funktions-
evne.

Ankestyrelsen vil blandt andet kunne tage stilling til,
om betingelserne for at ivaerksaette indgrebet har
veeret til stede, og om sagsbehandlingsregler har
vaeret overholdt. Kommunen har pligt til at genvur-
dere sagen, jf. retssikkerhedslovens § 66.

Yderligere information kan fas pa Ankestyrelsens
hjemmeside: For borgere med en klagesag.

Registrering og indberetning

Ethvert indgreb, der er eller har vaeret ivaerksat, skal
registreres inden for 24 timer, og indberettes uden
ugrundet ophold herefter (dvs. umiddelbart efter
registreringen) af lederen eller dennes stedfortraader
til borgerens handlekommune. Dette er centralt for
handlekommunes Igbende opfalgning pa indsatsen

i forhold til den enkelte anbragte borger og for den
strafferetlige opfelgning, jf. straffelovens § 72.
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Registreringen skal, jf. servicelovens § 137 m, stk. 1,
indeholde oplysninger om:

= den anbragtes navn

= tidspunktet for indgrebet
= indgrebets varighed

= indgrebets art

= begrundelse for indgrebet.

Den anbragte, som indgrebet har vaeret rettet imod,
skal ggres bekendt med registreringen og have
mulighed for at ledsage denne med sin egen redega-
relse for forlgbet. Hvis den anbragte benytter denne
mulighed, skal den anbragtes redeggrelse ledsage
registreringen.

Hvis den anbragte er under personligt vargemal, skal
vaergen snarest muligt orienteres om indgrebet.

Lederen eller dennes stedfortraeder skal ved mane-
dens udgang, sammen med sine kommentarer,
indsende kopi af registreringerne til borgerens
handlekommune og til det socialtilsyn, der ferer det
driftsorienterede tilsyn med boformen, samt til den
kommunale eller regionale driftsherre. Ved indgreb,
der er eller har vaeret ivaerksat i et kommunalt eller
regionalt tilbud, skal lederen eller dennes stedfortrae-
der desuden orientere den kommunale eller regionale
driftsherre om indgrebet.

De ansvarlige myndigheder kan bruge oplysningerne
om indgreb i den lgbende opfelgning pa indsatsen i
forhold til den anbragte i forbindelse med det per-
sonrettede, det driftsorienterede og det kriminal-
praeventive tilsyn. Sidstnaevnte tilsyn er naermere
beskrevet i kapitel 5, Gaeldende tilsynsregler.

Tjekliste og procesbeskrivelser — et
samlet overblik
Nedenstdende boks og diagrammer opsumme-

rer nogle vaesentlige opmarksomhedspunkter og
arbejdsgange i relation til de nye lovbestemmelser.

[X Tjekliste vedrerende indgreb

<\

RN NN

Er boformen omfattet af loven?

Er den anbragte omfattet af loven?

Er betingelserne opfyldt for, at der ma
foretages et indgreb?

Hvem traeffer afgarelse om indgreb i hvilke
situationer?

Hvilken kommune, leder og stedfortraeder?
Hvem er stedfortraeder?

Er afg@relsen meddelt den anbragte?
Hvem ma foretage indgrebet?

Er en forelgbig afg@relse snarest muligt
forelagt til godkendelse hos den anbragtes
handlekommune?

Er indgrebet blevet registreret og indberet-
tet straks?

Er den anbragte gjort bekendt med regi-
streringen, og har vedkommende haft lejlig-
hed til at ledsage den med sin redegarelse?
Er der blevet lavet en liste over inddragne
effekter, og har den anbragte faet en kopi
heraf?

Er der udleveret klagevejledning til den
anbragte, og har vedkommende faet den
n@dvendige hjzelp til at klage?

Er betingelserne for indgrebet stadig til
stede?

Er der sket indberetning af indgrebene ved
manedens udgang?
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Procesbeskrivelser
| eksemplerne herunder ses processerne ved afggrelse truffet af den domfaeldte borgers handlekommune og
forelgbig afgerelse truffet af lederen eller stedfortraederen af boformen.

Et eksempel pa en procesbeskrivelse ved indgreb, hvor borgerens handlekommune har truffet afggrelse

Indstilling og
afggrelse

Lederen af bofor-
men eller lederens
stedfortraeder
sender indstilling til
borgerens handle-
kommune om tilla-
delse til at foretage
indgreb

Borgerens handle-
kommune behand-
ler sagen og treeffer
afgerelse

Orientering og
klagemulighed

Den anbragte med-
deles afggrelsen, og
lederen af bofor-
men og lederens
stedfortraeder ori-
enteres herom

Borgerens hand-
lekommune giver
klagevejledning

til den anbragte
og eventuelt til
vaerge/pargrende/
bistandsvaerge

Udfarelse

Indgreb udferes

Registrering og
indberetning

Indgrebet registre-
res og indberettes
til borgerens hand-
lekommune straks
efter ivaerksaettelse

Den anbragte har
lejlighed til at led-
sage registreringen
med sin egen rede-
gorelse for forlgbet

Manedlig
indberetning

Ved manedens
udgang sender
lederen af bofor-
men eller lederens
stedfortrader kopi
af registreringerne
med sine kommen-
tarer til borgerens
handlekommune og
til det socialtilsyn,
der forer det drifts-
orienterede tilsyn
med boformen,
samt til den kom-
munale eller regio-
nale driftsherre

Et eksempel pa en procesbeskrivelse ved indgreb, hvor boformens leder eller dennes stedfortraeder
treeffer en forelgbig afggrelse

Forelgbig
afgarelse

Lederen af bofor-
men eller lederens
stedfortraeder
treeffer forelabig
afgerelse om ind-
greb, som meddeles
den anbragte

Indgreb udferes

Registrering og
indberetning

Lederen af bofor-
men eller lederens
stedfortraeder
registrerer indgreb
straks efter ivaerk-
seettelse

Lederen af bofor-
men eller lederens
stedfortraeder
forelaegger snarest
muligt den forelg-
bige afggrelse til
godkendelse hos
borgerens handle-
kommune

Afggrelse

Borgerens handle-
kommune behand-
ler sagen og traeffer
afgarelse

Orientering og
klagemulighed

Den anbragte og
ledelsen orienteres
om afggrelsen

Borgerens hand-
lekommune giver
klagevejledning til
den anbragte og
eventuelt til vaer-
ge/ pargrende/
bistandsvaerge

Manedlig
indberetning

Ved manedens
udgang sender
lederen af bofor-
men eller lederens
stedfortraeder kopi
af registreringerne
med sine kommen-
tarer til borgerens
handlekommune og
til det socialtilsyn,
der forer det drifts-
orienterede tilsyn
med boformen,
samt til den kom-
munale eller regio-
nale driftsherre
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9. UDREDNING OG
HANDLEPLANER

Nar kommunen skal fuldbyrde en strafferetlig afge-
relse, skal det ske pa baggrund af en konkret og
individuel vurdering af borgerens behov for stgtte og
omsorg m.v. efter servicelovens bestemmelser. Fuld-
byrdelsen skal ske med udgangspunkt i dommens
resultat og med henblik pa at forhindre tilbagefald til
ny kriminalitet.

Det er myndigheden, som har ansvar for, at bor-
gerens sag bliver tilstraekkeligt oplyst til, at der kan
traeffes afggrelse. Voksenudredningsmetoden kan
understgtte myndigheden i arbejdet med at belyse
sagen.

Voksenudredningsmetoden

Barne- og Socialministeriet m.fl. har udviklet
en metode til sagsbehandling og udredning pa
handicap -og udsatte voksenomradet: Vok-
senudredningsmetoden (VUM).

Det overordnede sigte med metoden er at
skabe grundlaget for en sammenhangende
og helhedsorienteret indsats med borgeren i
centrum. For at opna dette har metoden bade
fokus pa at understgtte en systematisk udred-
ning af borgerens behov og pa at tilrettelaegge
en lovmedholdelig og effektiv sagsbehand-
lingsproces.
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Udredningen skal give sagsbehandleren en
struktureret viden om borgerens problemer,
ressourcer og gnsker - og dermed skabe
grundlag for at traeffe afggrelse. Pa baggrund
heraf kan myndigheden ivaerksaette hjaelpen
og felge op pa indsats og resultater.

Social- og Integrationsministeriet m.fl. (2018).
Voksenudredningsmetoden. Metodehandbog.
Handbogen kan downloades pa socialstyrelsen.
dk.

For at kunne belyse borgerens sag kan det vaere rele-
vant at indhente tidligere udredninger og lignede om
borgeren. Hvis det indhentede materiale er lavet af
forskellige eksperter pa forskellige tidspunkter i bor-
gerens liv, kan det vaere ngdvendigt at fa lavet en ny
samlet vurdering.

| tilfelde, hvor der ikke foreligger tilstraekkeligt
materiale, kan der vaere behov for at rekvirere en
udredning af borgeren med henblik pa at kvalifice-
re kommunens beslutningsgrundlag for valg af og
udmentning af indsatser over for borgeren. Udred-
ningen kan have anamnestisk karakter, i form af en
sammenskrivning og forstaelse af allerede forelig-
gende udredninger. Eller der kan ogsa veere tale om
en udredning af specifikke omrader, eksempelvis af
borgerens kognitive funktion, psykiske lidelser, mis-
brugsproblemer og/eller kriminelle adfaerd.
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Videns- og
Specialradgivningsorganisation
(VISO)

VISO er den nationale Videns- og Specialrad-
givningsorganisation, der tilbyder borgere,
fagpersoner, tilbud og kommuner gratis vejle-
dende specialrddgivning og udredning i kom-
plekse sager.

| sager, der vedrgrer domfzeldte personer med
udviklingshaemning, ger VISO"s specialradgiv-
ning brug af et landsdaekkende leverandar-
netvaerk, som er specialiseret i paedagogiske
metoder og tilgange, der er relateret til emner
som eksempelvis udadreagerende og farlig
adfzerd, problematisk seksualitet og ildspa-
saettelse og misbrug, samt udviklingshaemning
i kombination med psykiatriske og andre til-
laegsdiagnoser.

www.socialstyrelsen.dk/viso

En tilstraekkelig udredning af borgerens samlede
funktionsniveau, herunder szerlige problemstillinger
og udviklingspotentiale, udger en vaesentlig del af
kommunens grundlag for at beslutte, hvilken indsats
der matcher borgerens behov.

Udredningen kan ske med udgangspunkt i forskellige
redskaber og udredningsmodeller med fokus pa bor-
gerens ressourcer og vanskeligheder, og kan inde-
holde for eksempel en neuropaedagogisk udredning,
borgerens livshistorie, somatiske forhold, kommuni-
kative forhold m.m.

| forbindelse med at der traeffes beslutning om ind-
satsen, skal der tages hgjde for eksempelvis forhold

vedrgrende boformen (fysiske rammer, paedagogiske

metoder, struktur og organisering, beboersammen-
satning etc.), borgerens sociale netvaerk, beskaefti-

gelse, behov for personlig hjlp, behandling og hjeel-

pemidler, muligheder i lokalsamfundet m.v.

Nar der er truffet afggrelse om den konkrete ind-
sats, er der forskellige opgaver, som myndigheden
skal lgse eller kan finde det hensigtsmaessigt at vaere
opmaerksom p3, jf. boksen nedenfor. En del af dette
vil ofte skulle ske i samarbejde med boformen.

Relevante punkter i forbindelse
med fuldbyrdelse af den
strafferetlige afggrelse

= Afklare med borgeren, om der er nogen,
som skal informeres om anbringelsen, og i
givet fald hvem

= Aftale med borgeren, om der eventuelt
ber aftales et samarbejde med pargrende,
arbejdsgiver og andre relevante parter

= Informere borgeren om det regelgrundlag,
der gaelder som fglge af retskendelsen eller
dommen

= Sikre, at boformen kender vilkarene for
anbringelsen, sa der hurtigt kan ydes den
rette stotte og hjzelp.

= Underrette bistandsvaergen, jf. bekendtge-
relsen om bistandsvaerger § 13.

De vigtigste regler om samtykke, tavshedspligt
og videregivelse af oplysninger er naevnt i boksen
nedenfor.
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Regler om samtykke,
tavshedspligt og videregivelse
af oplysninger

= Straffelovens § 152 - § 152

= Persondatalovens §§ 5-8, §§ 28-30 og §
38

= Forvaltningslovens § 27, § 28, § 29 og §8§
31-32

= Sundhedslovens §§ 40-49

= Retssikkerhedslovens § 11a-811cog §
43, stk. 1 0g 2

www.retsinformation.dk

Myndighedens handleplan for
indsatsen

Kommunen skal, som led i indsatsen, skanne, om det
er hensigtsmaessigt at tilbyde at udarbejde en hand-
leplan for indsatsen, jf. servicelovens § 141, stk. 1.
Ved denne vurdering skal der tages hensyn til bor-
gerens gnske om en handleplan samt karakteren og
omfanget af indsatsen.

Nar hjaelpen skal ydes til personer med udviklings-
hamning og lignende, som visiteres til en boform,
fordi de er sigtet eller dgmt for alvorlig eller person-
farlig kriminalitet, og derfor for manges vedkom-

mende ma formodes at have alvorlige sociale proble-

mer, vil kommunen som regel skulle tilbyde borgeren
at udarbejde en handleplan, jf. servicelovens § 141,
stk. 2 (se ogsa boksen nedenfor).

Desuden galder det, at safremt der under opholdet

sker magtanvendelse, jf. servicelovens kapitel 24, 24

ao0g 24 b, er det et krav, at der laves en handleplan,
jf. servicelovens § 141, stk. 2, ogsa selv om borge-
ren ikke gnsker det.

Myndighedens handleplan skal sa vidt muligt udar-
bejdes i samarbejde med borgeren. Den skal angive
formalet med indsatsen, og hvilken indsats der er
nedvendig for at opna formalet og den forventede
varighed heraf.

Det er vigtigt, at der i planen tages hgjde for bor-
gerens dom og eventuelle vilkar. Der skal ogsd vare
fokus pa de lovbestemmelser, der skal fglges som
konsekvens af dommen, eksempelvis lovbestemmel-
serne om indgrebsmuligheder.

Handleplanen ber lgbende revurderes, herunder for
blandt andet at tage stilling til, om der inden for den
eksisterende doms praemisser er mulighed for at vur-
dere den domfzeldte i mindre indgribende foranstalt-
ninger forud for dommens ophavelse eller udlgb.

Hvad siger serviceloven om
handleplaner for voksne?

§ 141. Nar der ydes hjaelp til personer under
folkepensionsalderen, jf. § 1 a i lov om social
pension, efter afsnit V, skal kommunalbesty-
relsen som led i indsatsen skgnne, om det er
hensigtsmaessigt at tilbyde at udarbejde en
handleplan for indsatsen, jf. dog stk. 2 og 6.
Ved denne vurdering skal der tages hensyn
til borgerens gnske om en handleplan samt
karakteren og omfanget af indsatsen.

>>
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Stk. 2. Kommunalbestyrelsen skal tilbyde at
udarbejde en handleplan, nar hjelpen ydes til

1. personer med betydelig nedsat fysisk eller
psykisk funktionsevne eller

2. personer med alvorlige sociale problemer,
der ikke eller kun med betydelig statte kan
opholde sig i egen bolig, eller som i gvrigt
har behov for betydelig stgtte for at for-
bedre de personlige udviklingsmuligheder.

Stk. 3. Handleplanen skal angive

1. formdlet med indsatsen,

2. hvilken indsats der er ngdvendig for at opna
formalet,

3. den forventede varighed af indsatsen og

4. andre szrlige forhold vedrgrende boform,
beskaeftigelse, personlig hjzlp, behandling,
hjeelpemidler m.v.

Stk. 4. Handleplanen bgr udarbejdes ud fra
borgerens forudsaetninger og sa vidt muligt i
samarbejde med denne.

Stk. 5. Nar en handleplan indebzerer, at en
person visiteres til et socialt dggntilbud efter
88§ 107-110 eller til et behandlingstilbud for
stofmisbrugere efter § 101, skal relevante
dele af handleplanen udleveres til tilbuddet.

Stk. 6. Kommunalbestyrelsens forpligtelser
efter stk. 1-5 geelder ikke for personer, der
tilbydes anonym, ambulant behandling af stof-
misbrug efter § 101 a.

>>
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§ 136. Optagelse i botilbud efter §§ 129

0g 129 a og enhver form for magtanvendel-
se, herunder magtanvendelse i forbindelse
med foranstaltninger efter §§ 125-128, skal
registreres og indberettes af tilbuddet til den
kommunalbestyrelse, der har ansvaret for
borgerens ophold i tilbuddet, jf. §§ 9 0g9 b i
lov om retssikkerhed og administration pd det
sociale omrade, og til kommunalbestyrelsen i
den kommune, der fgrer det driftsorienterede
tilsyn med tilbuddet, jf. § 148 ai denne lov
eller § 2 ilov om socialtilsyn. Har den borger,
som indberetningen vedrarer, ophold i et regi-
onalt eller et kommunalt botilbud, skal tilbud-
det desuden orientere den kommunale eller
regionale driftsherre om magtanvendelsen.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen skal udarbejde
handleplaner i overensstemmelse med § 141
for personer, for hvem der foretages foran-

staltninger som naevnt i stk. 1.

Se ogsa kapitel 17 i Socialministeriets vejled-
ning nr. 1 til serviceloven.

Den paedagogiske handleplan for
indsatsen

De fleste boformer udarbejder padagogiske planer.
Formalet med sadanne planer er at fa beskrevet
mere konkret, hvordan tilbuddet, i samarbejde med
borgeren, vil realisere den indsats, som kommunen
har truffet afgerelse om i relation til den enkel-

te borger. | tilfeelde, hvor der er udarbejdet en §
141-handleplan, vil den paedagogiske plan udfolde
denne. Det kan blandt andet vaere relevant at afklare:

= hvilken indsats der er truffet afgerelse om, og
hvilke mal der skal arbejdes med i henhold til
myndighedens handleplan
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= hvad den anbragte borger vil med sit liv, og hvilke
gnsker vedkommende har for sin fremtid

= hvilke kompetencer, ressourcer og potentialer den
anbragte borger har

= hvilke szerlige udfordringer og vanskeligheder
den anbragte borger har (risikofaktorer, se boks
nedenfor)

= hvad den anbragte borger har behov for at lzere/
blive stgttet i for at kunne na sine mal

= hvad der motiverer den anbragte borger, og hvor-
dan man kan synliggere positive forandringer for
vedkommende

= hvilket billede den anbragte borger har af sig selv
og sine muligheder.

Det er vaesentligt at have fokus pa faktorer, som

kan formodes at fremme, eller modsat haemme eller
mindske, den anbragte borgers modstandskraft, nar
det handler om at holde sig ude af kriminalitet. Det
kan veere forskelligt fra person til person, hvilke fak-
torer der matte spille en rolle. | forskningen har der
traditionelt vaeret mere fokus pa risikofaktorer end
beskyttelsesfaktorer. Der foreligger sdledes mere
forskningsbaseret viden om faktorer, som kan pavi-
ses at vaere forbundet med en @get risiko for krimi-
nalitet.* Nar beskyttelsesfaktorer indgar i forsknin-
gen, ses de typisk som en modpol til risikofaktorerne.
Boksen til hgjre opsummerer en raekke af de faktorer,
der kan hange sammen med en gget forekomst af
kriminalitet.

Flere af disse risikofaktorer kan ogsa genfindes i for-
skellige typer af metoder til risikovurderinger, hvor
fraveeret af en risikofaktor i nogle tilfzelde kan anses
som en beskyttende faktor. | kapitel 11 kan der
lazses om metoder til risikovurdering.

4 Justitsministeriets Forskningskontor (2012). Risikofaktorer,
effektevalueringer og behandlingsprincipper — en forskningsoversigt

En reekke risikofaktorer pavist i
forskningen

Individuelle forhold

= Darlig begavelse

= Lav selvkontrol

=  @konomisk darligt stillet
= Psykiske lidelser

Familie- og opvaekstforhold

= Forzldre har haft en uhensigtsmaessig
opdragelsesstil

= Foreeldre har vanskelige skonomiske forhold

= Opvokset i brudt familie

= Opvakst med omsorgssvigt eller misrggt

= Barn af teenageforzldre

= Kriminalitet blandt forzeldre

= Foreldre i faengsel

Livsstil og kontekstuelle forhold

= En kriminel omgangskreds

= Alkohol- eller stofmisbrug

= Placeret i lukket institution med andre kri-
minelle

= Negative forventninger fra personalet

Skole, uddannelse og arbejdsforhold

= Manglende skole-, ungdoms- og erhvervs-
uddannelse

= Arbejdslgs

Den paedagogiske plan kan vaere med til at sikre, at
der arbejdes systematisk med at realisere formalet
med anbringelsen. Det vil sige, at boformen leverer
den kvalitet i indsatsen, som forventes, herunder
sa vidt muligt sikrer, at den anbragte borger ikke
begar ny kriminalitet, og at dommen ikke oprethol-
des i leengere tid og videre omfang end ng@dvendigt.
Den padagogiske plan kan desuden — afhaengig af
den konkrete udformning — anvendes som et doku-
mentationsvaerktgj i forbindelse med den Igbende
opfglgning pa indsatsen.

Den anbragte borger bgr i videst muligt omfang
inddrages i arbejdet med den paedagogiske plan, sa
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vedkommendes egne mal bliver indarbejdet. Den
anbragte borgers personlige accept og motivation
kan vaere afggrende for, at indsatsen kan fore til de
gnskede resultater. Ved at tage afsaet i den anbragte
borgers mal og gnsker bliver planen et redskab, som
kan stgtte den anbragte borger i at komme videre
med sit liv, kan se en fremtid for sig uden kriminalitet
0g opna nye strategier og mestring der kan medvir-
ke hertil. Dog kan en dom give szerlige rammer, som
betyder, at den anbragte borgers gnsker i konkrete
situationer ikke kan falges.
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10. SOCIALPADAGOGISKE
INDSATSER | DET
KRIMINALPRAVENTIVE
SOCIALE ARBEJDE

Nar borgere med udviklingshamning anbringes i

en social boform som falge af en retslig afgerelse,
skal den kriminalpraeventive sociale indsats baseres
pa serviceloven. Samtidig skal personalet kende og
efterleve den lovgivning, der specifikt omhandler
malgruppen sigtede og domfaldte borgere med
udviklingshaemning. Personalet skal ligeledes kende
resultaterne af den konkrete borgers dom og i forng-
dent omfang dommens indhold.

Medarbejderne skal vaere bevidste om deres rolle og
ansvar og have viden om, hvordan dilemmaer i det
socialpaedagogiske arbejde kan handteres fagligt og
etisk forsvarligt.

Det overordnede formal med den kriminalpraeventi-
ve sociale indsats er at stgtte den anbragte borger,
bade pa det generelle plan og specifikt i forhold til

at forebygge ny kriminalitet, saledes at dommen

ikke opretholdes i lzengere tid og videre omfang end
ngdvendigt. Et andet vaesentligt formdl med den kri-
minalpraeventive sociale indsats er at stgtte borgeren
i at kunne leve et liv uden kriminalitet, nar dommen
ophaves.

Personalet skal arbejde for at motivere, stgtte og
hjeelpe den anbragte borger til at leve en tilvaerelse
uden kriminalitet. Det skal hele tiden ske med virke-
midler, der er sa lidt indgribende som muligt. Der kan
blandt andet vaere behov for at hjaelpe den anbragte
borger til at opbygge en identitet som ikke-krimi-

nel, herunder uduvise tiltro til, at den anbragte — med
stette — kan fa en tilvaerelse uden kriminalitet.

Tilsvarende kan den anbragte borger have brug for
hjaelp til at tilegne sig nye og bedre handlemader

i situationer, hvor vedkommende ellers kan blive
bange, aggressiv, frustreret, stresset, vred, urolig,
forvirret og/eller overvaldet, med risiko for igen at
blive voldelig, satte ild til noget, stjeele m.v. | saer-
lige tilfzelde, ndr betingelserne herfor er opfyldt,
kan et indgreb efter servicelovens kapitel 24 d vaere
nedvendigt for at forhindre remning eller brud pa
ordens- og sikkerhedsmaessige hensyn, herunder for
at forebygge eller forhindre ny kriminalitet.

Der kan ogsa i nogle tilfeelde, eventuelt i samarbejde
med myndigheden, vaere behov for at se pa mulig-
hederne for at @&ndre i rammerne for indsatsen, sa
disse i hgjere grad kan understgtte den anbragte
borgers behov.

En social indsats skal altid gennemfares i over-
ensstemmelse med de grundlaeggende regler og
veerdier i serviceloven. Det vil blandt andet sige, at
den anbragte borgers ret til selv at bestemme skal
respekteres.
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Med til den sociale indsats herer at stgtte den
anbragte borger i at fastholde retten til medborger-
skab og til:

= at bestemme over sit eget liv, herunder at:
- beslutte i eget liv
- klare mest muligt selv
- udvikle sine kompetencer
- danne sig sine egne erfaringer

Dansk og international forskning viser, at nar medar-
bejderne i boformen har en dialogbasereret tilgang,
frem for en mere restriktiv tilgang, sa forebygges og
minimeres risikoen for udfordrende adfaerd.® Herved
minimeres 0gsa risikoen for, at borgeren begar ny
kriminalitet.

| den dialogbaserede tilgang er der fokus pa, at bor-
gerens indefra-perspektiv (ressourcer, egne erfarin-
ger, hdb og dremme) inddrages sammen med med-
arbejdernes udefra-perspektiv (faglige erfaring og
kompetencer). De to perspektiver danner tilsammen
grundlaget for en indsats, der understatter borge-
rens trivsel og udvikling.

Forskningen viser desuden, at det har betydning, at
medarbejderne formar at reflektere over kontek-
stens betydning for borgerens adfeerd. Herunder at
de tilpasser indsatsen til borgerens erfaringer, hab og
dremme, og arbejder med meningsgivende opgaver
og aktiviteter, som borgeren selv finder gnskvaerdi-
ge.®

Valg af konkrete paadagogiske metoder og redskaber
vil altid afhange af den enkeltes szerlige stottebe-
hov, kompetencer og ressourcer samt af den konkre-
te ramme, som socialpadagogikken skal planlazgges
og udfgres i.

5 The Australian Psychological Society (2011). Evidence-based
Guidelines to Reduce the Need for Restrictive Practices in the
Disability Sector. Melbourne: The Australian Psychological Society.

6 Socialstyrelsen (2017). Vidensportalen pa det sociale omrade:
Recovery.

Der findes stort set ingen validerede og evidensba-
serede metoder til brug for den kriminalpraeventive
sociale indsats over for borgere med udviklingshaam-
ning og lignende. Mange boformer arbejder ud fra
anerkendende, ressourceorienterede og systemiske
tilgange som eksempelvis Relationspaedagogik, Neu-
ropaedagogik og Gentle Teaching.

| sammenhaeng med disse tilgange anvendes social-
faglige metoder som for eksempel Kognitiv, Ressour-
cefokuseret og Anerkendende Paedagogik (KRAP),
Miljgterapi, Marte Meo, Low Arousal og Aben Dialog.
Dertil kommer en nyere metode, LA 2, som er en
dansk videreudvikling af Low Arousal.

Det falder uden for rammerne af denne handbog at
redeggre naermere for disse eller andre konkrete til-
gange og metoder, men i litteraturlisten findes hen-
visninger til dem, der er naevnt her.

De nationale retningslinjer for forebyggelse af vold-
somme episoder pa botilbud samt i boformer for
hjemlgse giver inspiration til arbejdet med anbragte
borgere. Retningslinjerne, som er udgivet af Social-
styrelsen i 2017, giver en reekke anbefalinger til
forebyggelse af voldsomme episoder, og har fokus pa
forebyggelse, handtering og lzering, herunder anvis-
ninger og metoder i forhold til den faglige og organi-
satoriske ramme omkring den forebyggende indsats’.

Afdaekning og forebyggelse af
uhensigtsmaessige situationer

Den socialpadagogiske indsats er en integreret del
af den kriminalpraeventive indsats. Herudover vil der
som regel vaere behov for at ivaerksaette specifikke
og malrettede indsatser for at forebygge, at den
anbragte begar ny kriminalitet. Den samlede indsats
vil, med afszet i dommen og de vilkar, der matte
veaere knyttet hertil, bero pa viden om den anbragte
borgers aktuelle behov for stgtte og omsorg, borge-

7 Socialstyrelsen(2017). Nationale retningslinjer til forebyggelse af
voldsomme episoder pd botilbud samt pa boformer for hjemlgse.
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rens ressourcer, kompetencer og udviklingspotentia-
le, men ogsa en viden om borgerens egne erfaringer,
hab og dremme. Denne viden vil ligge til grund for
den padagogiske handleplan, som er beskrevet pa
side 54.

Der vil Iabende opsta situationer, som kraever,

at boformen narmere unders@ger arsager til en
anbragt borgers uhensigtsmaessige handling med
henblik pa at kunne malrette indsatsen bedre. Per-
sonalet ma da, i samspil med den anbragte borger,
fors@ge at kortlaegge forhold i dennes tidligere og
nuvaerende livssituation, som kan have betydning for,
hvordan borgeren kan mestre sin tilvaerelse, og der-
med forebygge, at lignende situationer opstar igen.

Nar en anbragt borger handler uhensigtsmaessigt
som fglge af angst, frustration, stress, vrede m.m.,
er det oftest de mestringsstrategier, borgeren rader
over. Det er eneste made, hvorpa borgeren igen kan
opna kontrol over situationen. Borgeren har derfor
behov for hjaelp til at udvikle nye og mere hensigts-
maessige mestringsstrategier. Til brug for denne
afdaekning er der udviklet forskellige redskaber, som
inddrager bade borgerens indefra—perspektiv og
medarbejdernes udefra—perspektiv. Her kan navnes
for eksempel forebyggelsesplaner, tryghedsplaner,
mestringsskemaer og skemaer til selvkontrol®.

Et dansk studie® viser, at der overordnet er tale om
to dominerende forstaelser hos personalet i bofor-
merne:

_

. vold er betinget af individuel dysfunktion
2. vold er en reaktion mod udfordrende omgivelser

8 Pedersen, K. & Mgller, B. (2015). Risikovurdering — en introduktion
(2015). Socialt Udviklingscenter SUS
Uhrskov, T. & Naver, K. (2017). LA 2 — Et Low Arousal inspireret
redskab til forebyggelse, handtering og lzering af kritiske episoder.
Socialstyrelsen.

9 Heagsbro, K. m.fl. (2012). Nar graenser brydes. Anvendt Kommunal
Forskning

Hvis medarbejderne opfatter en adfaerd som forudsi-
gelig og forstaelig, er medarbejderne tilbgjelige til at

udvise en ikke-restriktiv adfaerd overfor borgeren, at
gd i dialog med borgeren og se borgerens ressourcer,
i stedet for alene at se pa udfordringer og problemer.

Hvis borgerens adfaerd derimod opfattes som ufor-
udsigelig og uforstaelig, vil medarbejderne vaere
mere tilbgjelige til at udvise en restriktiv adfeerd og
undlade at ga i dialog med og inddrage borgeren i
mulige Igsninger.

Afhaengig af den anbragtes funktionsniveau og psy-
kiske tilstand kan kommunikationen vaere mere eller
mindre vanskelig og fortolkningsrummet derfor ogsa
stgrre eller mindre. | tilfaelde, hvor den anbragte
borger har kommunikative vanskeligheder i en sddan
grad, at det ikke er muligt at inddrage ham eller hen-
de, ma medarbejderne forsgge at inddrage borgerens
indefra-perspektiv pa anden made. Det kan handle
om at inddrage borgerens naermeste og selvvalg-

te netvaerk, eller medarbejderne kan gennem en
systematisk analyse afdaekke og tolke den anbragte
borgers ressourcer, erfaringer, @nsker og mal samt
afdaekke, analysere og tolke borgerens aktuelle
mestringsstrategi og adfeerd.

Pa naeste side ses et eksempel pa en analysemodel,
der kan bruges, ndr personalet skal tolke en anbragt
borgers udsagn eller adfaerd. Modellen kan anvendes
til at adskille egne fglelser og personlige tolkninger
fra det faktuelle og til at fa gje pa, hvad der motive-
rer en person til bestemte handlinger.
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[ Analysemodel K

| skal vaere mindst tre personer og tage 2.
udgangspunkt i en konkret episode, som én af

jer har oplevet med en anbragt. | skal fordele

tre roller mellem jer:

= Forteeller: den, der har oplevet og fortael-
ler om den konkrete episode

= Journalisten: den, der stiller nysgerrige
spergsmal til episoden ved hjeelp af hv-ord

= Observatgr: den (dem), der er ’ flue(r)
pa vaeggen’, skriver noter og styrer tiden.
Hvis | er mere end tre personer, er der flere
observatgrer.

Analysen indeholder seks faser:

1. Fortzlleren beskriver episoden sa
nggternt som muligt (uden falelser og
holdninger)

Fortzelleren beretter om episoden uden at
komme med forklaringer, vurderinger og
fortolkninger. Gennemgar, hvad der skete
for, under og efter episoden.

Journalisten kender ikke til sagen, men stil-
ler nysgerrige spgrgsmal:

Hvem var til stede? Hvornar var det? Hvor
var det?

Hvad skete der? Hvem gjorde hvad? Hvor
lang tid tog det? Hvor tit er det sket?

Observataren lytter og skriver ned, sa det
bliver nemmere at se, om der er personlige
holdninger eller tolkninger i fortzellerens
beskrivelse. Styrer tid og proces.

>>

Fortzlleren beretter om sin egen ople-
velse af episoden

Fortzlleren beretter om sin oplevelse af
episoden, og hvad der var baggrund og
motiv for at handle, som vedkommende
gjorde.

Journalisten hjaelper fortaelleren med at
berette om oplevelsen ved at stille spgrgs-
mal:

Hvad gjorde du — og hvorfor? Hvad ville du
opna med din handling? Hvilken baggrund
og hvilke erfaringer har du for at handle
sadan? Kunne du have gjort noget anderle-
des i den konkrete episode? Observatgren
lytter og skriver ned. Styrer tid og proces.

. Fortalleren beretter om episoden ud

fra den anbragtes synsvinkel

Forteelleren saetter sig nu over i en anden
stol og forsgger at fortzelle om episoden
ud fra den anbragtes synsvinkel. Forteelle-
ren skal satte ord pa det, vedkommende
mener, at den anbragte oplevede.

Journalisten hjaelper fortaelleren med at se
historien fra den anbragtes synsvinkel ved
at stille spgrgsmal:

Hvad skete der? Hvad gjorde du? Hvad
gjorde andre? Hvordan var det? Var det
det, du gerne ville?

Observataren lytter og skriver ned. Styrer
tid og proces.

>>
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4. Fortalleren taler om, hvad vedkom-
mende fik ud af at saette sigi den
anbragtes sted

Fortaelleren saetter sig tilbage i sin egen
stol og forteeller, hvad vedkommende fik
ud at se episoden fra den anbragtes syns-
vinkel: Er der forskel pa fortaellerens og den
anbragtes oplevelse af episoden? Hvis ja,
hvordan? Giver det anledning til overve-
jelser om andre mader, forteaelleren kunne
have handlet eller vaeret pa?

5. Hvordan ser journalisten og observatg-
ren episoden?

Journalisten og observatgren, som nu har
faet episoden fortalt fra forskellige syns-
vinkler, fortaeller, hvordan de ser pa den.
Hvad kendetegner episoden? Hvad gik
godt? Hvad gik skidt? Var der noget, som
kunne have varet anderledes? Hvordan?

6. Hvilke handlemuligheder skal afprgves?

Fortzlleren, journalisten og observatgren
drefter, hvilke overvejelser analysen giver
anledning til, og hvordan de vil kunne agere
fremover i lignende situationer.

Hvis der er tale om komplekse problemstillinger, kan
kommunen og boformen kontakte den nationale
Videns- og Specialrddgivningsorganisation pa det
sociale omrade og pa specialundervisningsomradet
(VISO) for at fa specialradgivning. Som led i radgiv-
ningen kan VISO udarbejde en udredning.

Det er vigtigt, at den viden som ledelse og personale
i boformen lgbende opnar blandt andet i forbindel-
se med, at de yder hjlp og statte til den anbragte,
ogsa meddeles borgerens handlekommune, idet den i

nogle tilfaelde vil kunne give anledning til fornyet stil-
lingtagen til indsatsen eller malene for den.

Professionel etik og faglige
kvalifikationer

Som medarbejder vil man Igbende st@de pa etiske
problemstillinger og dilemmaer, som man skal forhol-
de sig til og handtere pa en professionel made. Det
gaelder maske navnlig, ndr det drejer sig om at indga
i relationer med anbragte borgere, der har begaet
alvorlig eller personfarlig kriminalitet.

For eksempel kan det vaere svaert at seette graenser
for acceptabel og uacceptabel adfaerd i henholdsvis
det private og det offentlige rum. Hvis borgerne ikke
er inddraget i at formulere graenserne, og hvis der
ikke arbejdes sammen med borgerne om alternati-
ve 0g hensigtsmaessige mestringsstrategier, vil der
veere stor risiko for, at borgerne kommer til at over-
skride graenserne.

Ligeledes kan det vaere vanskeligt for borgerne at
finde graensen mellem acceptabel og uacceptabel
adfaerd, hvis graenserne er flydende, og hvis perso-
nalegruppen ikke udviser den samme holdning hertil.
Det kan @ge risikoen for, at borgerne kommer til at
overskride almindelige anerkendte samvaersformer,
kraenker andre eller selv bliver kraenket.

En aben dialog med de anbragte borgere og mellem
ledelse og medarbejdere om gransen mellem accep-
tabel og uacceptabel adfaerd er med til at fastholde
en etisk professionalisme og en faglig tilgang, som
forebygger uacceptabel adfzerd. Dialogen under-
stotter, at personalet ikke kommer til at overskride
graenser i forhold til den borger, der har brug for
vejledning og stette, og at personalets egne graen-
ser og normer samtidigt respekteres. Dialogen tager
udgangspunkt i cases, som enten kan vaere fiktive
eller hentet i egen praksis. | boksen pa naeste side
ses et eksempel pa en case, som kan bruges som
udgangspunkt i denne dialog.
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82_ Case om forebyggelse og

handtering af uacceptabel
adfaerd

En mand, som bor pa en boform og har en dom
for reveri, stiller sig ofte op foran det kvindeli-
ge personale og de kvindelige medbeboere og
kommenterer deres bryster.

En del af personalet har den holdning, at ‘han
jo ikke mener noget med det’. Derfor siger
de ikke tydeligt fra. Enkelte opfatter det som
sjovt og ler af det.

? Spergsmadl til refleksion:

= Hvad kan adfaerden veere begrundet i, og
hvordan kan den anbragte borger stgttes i
at @ndre denne adfaerd? Hvad skal der til?

= Hvordan kan man forebygge, at den
anbragte ger noget tilsvarende over for
andre, mdaske endda begdr en kriminel
handling?

= Hvordan kan man stgtte de kvindelige
medbeboere i at satte graenser, at skelne
mellem acceptable og uacceptable handlin-
ger og i at sige fra?

En forudsaetning for at yde en professionel indsats
er, at man skaerper sin bevidsthed om egne normer,
holdninger og graenser, sa de ikke bliver styrende
for det professionelle arbejde. Man skal kunne skel-
ne mellem personlige holdninger — egne normer og
veerdier for, hvad der er rigtigt og forkert — og en
professionel etik, hvor det er faglige vaerdier, som
ligger til grund for vurderingen af, hvad der er rigtigt
og forkert. Nar man skal yde statte til en borger, der
har faet dom for alvorlig eller personfarlig kriminali-
tet, maske antaendt ild i et boligomrade eller begaet
seksuelle overgreb mod bgrn, vil man kunne std i en

konflikt mellem egne normer og vaerdier og den pro-
fessionelle etik.

En anden afg@rende forudsaetning for at yde en
indsats, hvor den professionelle etik er omdrejnings-
punktet for indsatsen, er, at boformens medarbej-
dere rader over faglige kompetencer og kvalifikati-
oner, der modsvarer borgernes behov.'® Det vil sige
uddannelse, erfaring og viden i forhold til udviklings-
hamning og specifikt til kriminelle og domfaeldte
borgere med udviklingshaemning.

Er der ikke de rette faglige kompetencer tilstede,
opstar risikoen for, at medarbejdernes egne holdnin-
ger og normer bliver udgangspunktet for indsatsen,
og for at de kommer til at udgare en barriere for at
anerkende og stgtte den anbragte borger pa bag-
grund af klart formulerede handleplaner og mal. Hvis
den enkelte medarbejders udgangspunkt for indsat-
sen er egne normer og holdninger, bliver det svaerere
at arbejde fagligt og etisk forsvarligt. Tilsvarende

kan egne holdninger og normer vaere en hindring for
at skabe en positiv relation til den anbragte borger. |
andre tilfaelde kan man lade sig pavirke af, hvad man
tror, at den anbragtes pargrende eller de naermeste
kolleger synes er rigtigt eller forkert.

Den faglige tilgang og de tilh@rende faglige kom-
petencer er i hgj grad afgerende for den (faglige)
kultur, der er pa en boform. Det ses for eksempel i
den made, boformen er indrettet pa, den made hver-
dagen er organiseret pa, og i den made ledelse og
medarbejdere taler til og med hinanden pa. Den har
ogsa betydning for, hvordan personalet mgder de
anbragte borgere og for, hvordan komplekse opga-
ver opfattes og l@ses. Den praeger den radgivning og
stotte, der gives. Saledes vil det have stor betydning
for den professionelle etik, om fagligheden er praeget
af restriktiv tilgang, eller om tilgangen er dialogbase-
ret og samarbejdende, bdde i forhold til de anbragte
borgere og ledelse og medarbejdere imellem.

10 Socialstyrelsen (2017). Nationale retningslinjer for forebyggelse
af vodsomme episoder pa botilbud samt boformer for hjemlgse.
Retningslinje 9 om faglige kvalifikationer og kompetencer.
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Der vil, selv med en malrettet faglig tilgang, hvor
de rette kvalifikationer og kompetencer er til ste-
de, kunne opsta etiske dilemmaer, ift. hvordan den
enkelte domfzeldte borgers situation skal forstas

og afhjaelpes. Der er fire etiske grundprincipper,
som fagpersoner kan benytte til at reflektere over
dilemmaer, der kan opsta eksempelvis i det kriminal-
praeventive sociale arbejde, og som kan understgtte
medarbejdernes forstaelse af dilemmaet og valg

af faglig indsats. | nedenstdaende boks praesenteres
principperne. Under hvert enkelt princip er der tilfg-
jet spgrgsmal til refleksion.

[X' De fire etiske grundprincipper

1. Autonomi

= Fagpersoner bgr behandle borgeren som
et selvstaendigt individ, der er i stand til at
traeffe egne beslutninger

= De borgere, som ikke er i stand til dette,
bar beskyttes

? Spergsmal til refleksion

Respekterer vi den anbragte borgers ret til
selvbestemmelse? Bliver vedkommende ind-
draget i relevante beslutninger? Respekterer vi
den anbragte borgers selvstandige mening?

>>

K

2. Ggre godt

= Fagpersoner er forpligtet til at vaere imgde-
kommende og gare, hvad der er i borgerens
bedste interesse

= Der skal vaere argumenter for enhver hand-
ling i forhold til borgeren

? Spergsmal til refleksion

Hvis interesse handler vi efter? Har vi gjort alt,
hvad vi kan? Hvordan gavner vores indsats den
anbragte borger? Hvordan gavner den andre?
Hvilken umiddelbar og langsigtet effekt har
vores indsats?

3. Retfaerdighed

= Fagpersoner behandler enhver borger
rimeligt og retfaerdigt

= Alle behandles lige uanset kgn, alder, race,
diagnose, religion mv.

? Spergsmal til refleksion

Udsaettes den anbragte borger for diskrimi-
nation eller fordomme? Far vedkommende en
chance for at leere nye handlemader?

4. Man ma/skal ikke gore skade

= Fagpersoner er forpligtet til at overveje, om
deres handlinger paferer borgeren skade

= Goderne ved en handling eller indsats skal
opveje eventuelle byrder

? Spergsmal til refleksion

Hvilke konsekvenser har vores indsats for den
anbragte borger? Ggr den mere skade end
gavn? Kan vi handle mindre indgribende? Har
vi fulgt princippet om proportionalitet?

Inspireret af Beauchamp,T. og Childress.J. (2008). Prin-
ciples of Biomedical Ethics. 6th Edition. Oxford: Oxford
University Press
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For at fremme en professionel etik er det vigtigt, at
ledelsen i boformen er opmaerksom pa betydning-
en af, at der er dbenhed i personalegruppen. Dette
muligger dialog om forskellige holdninger til det
kriminalpraeventive sociale arbejde. Dermed giver
ledelsen plads til, at den enkelte arbejder med sine
egne holdninger samtidig med, at gaeldende lov-
givning, professionel faglighed og vaerdier og faelles
etiske principper iagttages og efterleves. Dialogen
kan blandt andet tage udgangspunkt i konkrete
cases, virkelige eller fiktive. | boksen herunder ses et
eksempel pa en case, der kan bruges som udgangs-
punkt i denne dialog.

82R Case om personlige holdninger
og professionel etik

Peter er 38 ar og demt for seksuelt overgreb
mod en mindredrig dreng. Han har i mange ar
faet hjeelp i det sociale regi og har siden sin
dom haft ophold pa sin nuvaerende boform.
Peter har tilladelse til at forlade boformen for
at veere i beskyttet beskaeftigelse, som han har
stor glaede af.

Peter ma kun bruge sin mobiltelefon og com-
puter under pahgr og overvagning, da der
ellers er risiko for, at han vil kontakte og kraen-
ke bgrn og unge.

| dag er Peter i gang med at sortere affaldstrae
sammen med andre anbragte borgere. | en
pause bliver han kontaktet af sin nabo, Martin.
Et eller andet skifter hander, bemaerker Hans,
som er en erfaren medarbejder pa vaerkstedet.
Hans ser det umiddelbart som en af sine pak-
ker cigaretter, som Peter far af Martin. Kort
efter bliver Hans kontaktet af en tredje beboer,
som pastar, at Martin lige har pralet med at
have solgt en mobiltelefon til Peter for 500 kr.

>>
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? Spergsmal til refleksion:

= Hvilke regler, principper og indgrebsmulig-
heder er i spil?

= Hvilke udfordringer og dilemmaer kan der
vaere i denne situation?

= Qvervej, og dreft dilemmaer og handlemu-
ligheder

Forskellige hensyn kalder pa refleksion

I mange tilfzelde har sigtede og domfaeldte borgere
med udviklingshamning ophold i boformer, hvor der
0gsa bor borgere, der ikke har en dom. Medarbejder-
ne handterer derfor lovbestemmelser, som omfatter
begge grupper, og nogle lovbestemmelser, som alene
gaelder for borgere, der er anbragt i boformen i hen-
hold til en strafferetlig afgerelse, afsagt ved kendelse
eller dom. Et eksempel herpa er reglerne i servicelo-
vens kapitel 24 d om indgrebsmuligheder, der alene
gaelder domfaeldte og sigtede borgere i boformen.

Der kan veere tilfzelde, hvor beboere med og uden
dom bryder de ordens- eller sikkerhedsmaessige
hensyn pa mere eller mindre samme made. Afhangig
af omstaendighederne kan det vaere ngdvendigt at
foretage et indgreb, jf. servicelovens kapitel 24 d, i
forhold til den anbragte borger, der har en dom. Det
er ikke muligt at foretage de samme indgreb over for
borgere, der ikke har en dom.

Nogle borgere i boformen har maske ikke forudsaet-
ninger for at forsta, hvorfor en bestemt anbragt bor-
ger eksempelvis ikke laengere ma benytte sin mobil-
telefon uden paher.

Denne forskel og indgrebet i sig selv kan skabe for-
virring og uro, hvilket personalet skal vaere opmaerk-
som pa og handtere med en paedagogisk indsats. Det
kan i den forbindelse vaere hensigtsmaessigt at:
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= overveje tidspunktet for indgrebet ngje, ndr ikke
der er tale om uopsaettelige tilfaelde med henblik
pa at undgad, at det overveeres af andre

= afskaerme og/eller aflede andre beboere i forbin-
delse med udfgrelsen af indgrebet i uopsaettelige
tilfeelde

= tage hand om den anbragte borger, der blev lavet
indgreb overfor

= tage vare pa de beboere, som eventuelt var til
stede under indgrebet eller fulgte det pa afstand

= vaere omhyggelig med, hvordan andre beboere
bliver informeret om, hvad der sker eller er sket i
det omfang, det er relevant og i overensstemmel-
se med reglerne om tavshedspligt.

Der er flere mdder, hvorpa man kan gve sig i at hand-
tere udfordringer, hvor forskellige hensyn skal afve-
jes i en konkret sag. En af maderne er den sdkaldte
etiske refleksionsmodel, der bestdr af otte trin, jf.
nedenfor. Under hvert trin er der til inspiration anfert
spergsmal og overvejelser med relevans for bofor-
mer, som yder en kriminalpraeventiv social indsats
over for denne gruppe af anbragte borgere.

[|Z Den etiske refleksionsmodel

1. Hvilke juridiske bestemmelser er rele-
vante for sagen?
For eksempel: Serviceloven, straffeloven og
persondataloven

2. Hvilke veerdier er relevante?
For eksempel: Selvbestemmelsesretten,
omsorgspligten og forebyggelsen af krimi-
nalitet

>>
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3. Hvordan er disse vaerdier i konflikt med
hinanden?
For eksempel: Et indgreb, som skal beskyt-
te andre og den anbragte borger selv, men
som samtidig tilsidesatter den enkeltes ret
til at bestemme over eget liv

4. Hvordan pavirker de overordnede
arbejdsbetingelser dig?
For eksempel: Arbejdspladsens vaerdigrund-
lag, holdninger blandt personalet, politiske
prioriteringer og administrative forhold

5. Hvilke forhold i/hos dig selv pavirker
dig til at vaelge en bestemt Igsning?
For eksempel: Din egen holdning til den
anbragte borger og den handling, personen
er dgmt for

6. Hvilken lgsning udtrykker din gode vil-
je?
For eksempel: Din opfattelse af, hvad der
er bedst for den anden uafhaengigt af, hvad
denne siger

7. Hvad gnsker du at opna, og er midlerne
til at na malet etisk forsvarlige?
For eksempel: Efterlevelse af blandt andet
princippet om proportionalitet

8. Hvilke konsekvenser vil dine beslutnin-
ger have pa kort og pa lang sigt?
For eksempel: Hvis et indgreb over for
en anbragt borger, efter din vurdering, vil
vaere gavnligt pa kort sigt, men uhensigts-
maessigt pa laengere sigt, hvis vedkom-
mende dermed bliver fastholdt i sin kri-
minelle identitet og ikke far udviklet andre
adfaerdsnormer

Inspireret af Johansen, M., Thynes, E.M. og Holm, J.
(2001). Nér seksualitet tages alvorligt. Kebenhavn: Gads
Forlag.
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Etiske principper og veerdigrundlag

Nogle faggrupper har udarbejdet vaerdigrundlag og
etiske principper for deres fag. Derudover velger
mange kommuner og regioner at udarbejde et saet
overordnede veerdier. | nogle tilfzelde kan det vaere
hensigtsmaessigt at supplere disse med vaerdier, som
kun geelder for eksempelvis en boform, der modta-
ger domfaeldte borgere med udviklingshamning. Der
kan sdledes tages hgjde for denne konkrete boforms
malgruppe og sarlige fokusomrader.

En fordel ved at udarbejde et lokalt vaerdiszet er, at
det kan hjzelpe til at fastholde og lgbende drafte den
professionelle etik i arbejdet. | boksen er der eksem-
pler pd emner, som kan indgd, nar der skal laves et
veerdisaet:

Mulige emner for et lokalt
veerdigrundlag

= Hvordan sikrer vi, at hele personalet er
klaedt pa til at l@se opgaven? Hvordan sik-
rer vi kompetenceudvikling, eksempelvis
i relation til de nye indgrebsmuligheder?
Hvor kan vi s@ge viden/hjaelp, nar vi ikke
selv er i stand til at Igse opgaven?

= Hvordan sikrer vi, at vi far afdaekket den
anbragtes behov for stgtte?

= Hvordan skaber vi et dbent og positivt miljo
i forhold til at understgtte den anbragte og
dennes gnsker for fremtiden? Hvad ligger
der i at vaere ‘dben’?

= Hvordan sikrer vi, at kultur og omgangs-
former understgtter den anbragtes inte-
gritet? Hvordan fastholder vi greenserne
for, hvad der er en acceptabel/ uacceptabel
omgangsform og adfaerd i det offentlige
rum eller i privatsfaeren?

>>
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= Hvordan giver vi hinanden faglig sparring?
Hvordan sikrer vi en Igbende faglig reflek-
sion? Hvordan sikrer vi adgang til den ngd-
vendige faglige supervision?

= Hvordan tackler vi svaere problemstillinger
og dilemmaer?

= Hvordan handterer vi situationer, hvor en
medarbejder eller personalegruppen kon-
sekvent, direkte eller indirekte fastholder
egne holdninger og tilgange pa trods af de
faelles vaerdier og etiske principper?

Lokale arbejdsgange i forhold til
indgrebsmuligheder

Indgrebsmulighederne, som er beskrevet i kapitel 8 i
denne handbog, er saerlige muligheder, der kan tages
i brug over for anbragte borgere, nar det ikke er
muligt at sikre formalet med anbringelsen ad paeda-
gogisk vej. En tydelig beskrivelse af arbejdsgange,
nar der foretages et indgreb, kan vaere med til at
understgtte en professionel handtering af indgrebs-
mulighederne.

Beskrivelserne bar koordineres med kommunens/
regionens og boformens @vrige arbejdsgange, herun-
der for eksempel retningslinjer for magtanvendelse
efter kapitel 24, 24 a og 24 b i serviceloven.

Antallet af beskrivelser kan variere fra sted til sted.
Det er vigtigt, at det tydeligt fremgar af beskrivel-
serne, hvem der har ansvaret for at gere hvad og
hvorndr. S& mange i personalegruppen som muligt
bar involveres i udarbejdelsen af beskrivelserne. Der-
ved far bade ledelse og medarbejdere lejlighed til at
tale om faglige udfordringer i relation til de enkelte
arbejdsgange, ligesom flere far ejerskab til beskrivel-
serne.
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Boformens ledelse skal sgrge for, at personalet er
orienteret om arbejdsgangene, og felge op p3, at
regler og procedurer bliver overholdt. Efterhanden
som arbejdsgangene bliver taget i brug, vil der dukke
nye spargsmal og emner op. For at sikre, at de loka-
le beskrivelser er relevante og anvendelige, bgr de
lgbende evalueres. Det er tilsvarende vigtigt, at nye
kolleger far en grundig introduktion til boformens
arbejdsgange i sammenhang med kommunens eller
regionens @vrige retningslinjer og procedurer.

Nedenfor praesenteres eksempler pa opgaver, hvor
det kan vaere nyttigt at etablere lokale arbejdsgange.

[X Opgaver, hvor der kan veere
behov for at etablere lokale
arbejdsgange

= Hvordan sikrer vi, at alle ved, hvem der kan
treeffe hvilke beslutninger i hvilke situatio-

ner?

= Hvordan sikrer vi, at alle ved, hvem der ger
hvad i hvilke situationer?

= Hvordan serger vi for vores sikkerhed i
situationen?

= Hvornar kontakter vi politiet?

= Hvordan hjaelper vi den anbragte borger til
at redeggre for sin oplevelse?

= Hvordan genskaber vi relationen til den
anbragte borger efter et indgreb?

= Hvordan tager vi hand om andre, der har
oververet et indgreb?

>>
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= Hvordan sikrer vi, at den anbragte borger
far mulighed for og hjzelp til at klage over
en afggrelse?

= Hvordan og hvornar far vi talt om situatio-
nen med kolleger og/eller leder?

= Hvordan dokumenterer vi indgreb, begrun-
delser herfor og tidligere afprgvede tiltag?

Herudover kan der hentes inspiration i Guide til lokale
retningslinjer for magtanvendelse- i forhold til voks-
ne med betydelig og varigt nedsat funktionsevne'".

11 Socialstyrelsen (2017). Guide til udarbejdelse af lokaleretningslinjer
for magtanvendelse — i forhold til voksne med betydelig og varigt
nedsat psykisk funktionsevne.
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17. VURDERING AF
RISIKOADFARD

Vurdering af risikoen for ny kriminalitet er en central
opgave for ledere og personale i boformer, hvor sig-
tede og domfzaeldte borgere med udviklingshaamning
har ophold. Det gaelder bade i det daglige arbejde
med de anbragte borgere og i konkrete situationer,
nar lederen eksempelvis skal traeffe afgarelse om
udgang og vilkarene herfor. Eller nar boformen skal
bidrage med viden om den anbragte borgers tilstand
og risiko for at bega fornyet kriminalitet som led i
anklagemyndighedens kontrol af, om en foranstalt-
ning fortsat skal opretholdes. Eller ndr lederen har
brug for at skaffe sig viden til brug for en afklaring
af, om det skal indstilles til handlekommunen, at en
anbragt person eksempelvis skal have afbrudt sin
adgang til internettet.

Formalet med risikovurderinger

Risikovurderinger har overordnet til formdl at give
personalet en viden om, hvornar der er risiko for,

at en anbragt borger, der tidligere har begdet for
eksempel vold eller seksuelle overgreb, ggr det igen.
Risikovurderingen danner grundlag for tilrettelaeg-
gelse af en forebyggende indsats, fordi man far et
overblik over, i hvilke situationer risikoen er til stede.

Risikovurdering handler ikke alene om tryghed og
sikkerhed for de anbragte borgeres omgivelser, det
handler ogsa om at skabe mest mulig tryghed, trivsel
og sikkerhed for borgerne, sa de mestrer hverdagen
bedst muligt.

Metoder til risikovurdering kan ikke sta alene, men
kan supplere andre metoder, der i forvejen benyttes

i praksis. De kan bidrage til den gvrige systematiske
opbygning af viden om de enkelte anbragte borgere
og dermed indgd i det samlede faglige vidensgrund-
lag, som danner grundlag for, at personalet i en
boform og de kommunale sagsbehandlere traeffer
beslutninger og tilrettelaegger indsatser. Metoder-
ne kan derfor medvirke til at malrette den samlede
kriminalpraventive sociale indsats til gavn for den
anbragte borger selv og dennes omgivelser.

Nar boformen arbejder systematisk med risikovurde-
ring, bliver det en del af fagligheden. Arbejdet er med
til at saette retning for den individuelle paedagogiske
indsats, idet systematisk brug af risikovurdering
giver et samlet overblik over risikofaktorer. Vurde-
ringerne bidrager, i sammenhang med en analyse af
den forebyggende indsats, til efterfglgende lzering,
sadan at risikoen for fremtidige episoder kan fore-
bygges og minimeres.

Nogle strukturerede metoder til risikovurdering
repraesenterer en videnskabelig baseret tilgang, der
giver gget traefsikkerhed og palidelighed samt mere
gennemskuelige vurderinger. Andre metoder, som er
udviklet i dansk praksis, baserer sig pa erfaringer om,
at de har vist sig virksomme.

Ingen metode til risikovurdering er dog fuldstaendig
sikker. Vurderinger med afsaet i en metode bar derfor
foretages i sammenhang med et professionelt skegn
og indga i en kritisk refleksion. Herved kan det bedst
mulige beslutningsgrundlag for valg og fravalg af
aktiviteter tilvejebringes. Det gaelder ogsa i forhold

til afklaring af forholdsregler og dokumentation af
den kriminalpraeventive indsats.

68 Handbog om sigtede og domfzeldte borgere med udviklingshaemning



Arbejdet med risikovurderinger fordrer faglighed og
etisk bevidsthed. Risikovurderinger skal foretages
med stor omhyggelighed, idet en fejlagtig vurdering
kan have store konsekvenser. Det galder bade for
den anbragte borgers retssikkerhed og livskvalitet
og for dennes omgivelser. Strukturerede metoder
kraever derfor, om end i varierende grad, uddannelse,
traening og supervision af personalet.

| boksen herunder vises en case, med tilhgrende
refleksionsspargsmal, til illustration af en situation,
hvor vurderingen er, at der er hgj risiko for brandstif -
telse.

222 Case om en situation, hvor
vurderingen viser hgj risiko for
brandstiftelse

Kristian har udviklingshaemning, bor pa en
boform for voksne og har en dom for brand-
stiftelse.

Han ryger og har en lighter, som han efter
aftale afleverer til medarbejderne, hvis han
foler trang til at seette ild til noget.

Kristian har faet tilladelse til at besgge sin
familie i weekenden og glaeder sig til turen. To
paadagoger skal fglge med ham. Om eftermid-
dagen, to dage for besgget, aflyser Kristians
mor bes@get. Det bliver Kristian ked af, men
han siger, at det er i orden. Om aftenen virker
Kristian forvirret, han gar hvilelgst omkring og
er irritabel over for de andre beboere. Naeste
morgen vil han ikke pa arbejde. Han har ikke
sovet om natten og vil blive liggende i sengen.
Da Kristian star op, er han frustreret og vred
og lader sig ga pd af dagligdags ting, han nor-
malt ikke lader sig pavirke af.
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Der foretages en risikovurdering ved hjzlp af
Brgset Violence Checklist (BVC) (se bilag 1),
som typisk benyttes tre gange dagligt til at
fokusere pa risikoen inden for de naeste 24
timer. Den viser, at der er forhgijet risiko for, at
han vil reagere uhensigtsmaessigt.

Personalet har erfaring for, at Kristian kan rea-
gere voldsomt, nar familien ikke overholder
en aftale. Han har i lignende situationer sat ild
til noget. De drgfter med Kristian, hvordan de
kan hjaelpe ham, sa han alligevel far en god
weekend. Kristian vil gerne pa fisketur lgrdag
formiddag. Det opnds der tilladelse til, hvilket
Kristian er glad for, men han er fortsat mere
irritabel, opfarende og larmende end normalt.
Der foretages en ny vurdering, som viser, at
risikoen er hgj. Personalet konkluderer, at de
skal tale med Kristian om det og forsege at fa
ham til at aflevere sin lighter.

Lise, en paedagog, som har en szerlig god rela-
tion til Kristian, tager en lang snak med ham
om, hvordan han har det, og vurderer pa den
baggrund, at risikoen for brandstiftelse nu er
sa stor, at det er ngdvendigt at fd inddraget
lighteren. Undervejs i samtalen spgrger Lise,
om han kan huske deres aftale om at affevere
lighteren. Det kan Kristian godt, og hun spar-
ger, om han har det sadan nu, at han godt kun-
ne taenke sig at saette ild til noget. Det vil han
ikke svare pa. Lise siger derfor til ham, at hun
er bekymret for situationen, og at hun synes,
at han skal aflevere lighteren. Dette har han
ved tidligere lejligheder accepteret, men denne
gang nagter han at aflevere lighteren.

>>
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? Spergsmal til refleksion:

= Hvad kan veaere paedagogens naeste over-
vejelse?

= Bor paedagogen drofte anvendelse af andre
padagogiske virkemidler med sine kol-
leger? Og hvilke virkemidler kunne vaere
relevante at afprgve i situationen?

= Bgr der foretages en ny risikovurdering som
grundlag for en eventuel afggrelse om at
foretage et indgreb?

= Hvad kan veaere lederens og stedfortraede-
rens overvejelse?

Strukturerede metoder til
risikovurdering

Strukturerede metoder til risikovurdering kan opde-
les i forskellige typer blandt andet afhaengig af, hvilke
faktorer de baserer sig pa, om de er egnede til at
vurdere risiko pa kort eller lang sigt, og hvilke former
for risikoadfzerd de er rettet imod. Nogle metoder
kan afhaengig af formalet supplere hinanden.

Der skelnes mellem aktuariske henholdsvis struktu-
rerede kliniske metoder.

Desuden er der udviklet strukturerede redskaber til
risikovurdering i sociale boformer i Danmark. Disse
er ikke er undersggt for reliabilitet (malengjagtighed)
og validitet (de madler det, man gerne vil male), men
der er positive erfaringer med redskaberne i bofor-
mer for voksne med udviklingshaemning.

Aktuariske metoder

Aktuariske metoder bygger pa en tilgang, hvor den
enkelte persons profil sammenlignes med den sam-
lede viden om en sterre gruppe af lovovertradere.
Personens profil udgeres i denne sammenhang af en
raekke statiske (historiske) faktorer som for eksem-

pel alder ved fgrste lovovertradelse, familiebag-
grund m.v."2

Disse metoder er lette at anvende og giver hgj relia-
bilitet og acceptabel validitet. Til gengzeld er det en
ulempe, at aktuariske metoder fokuserer sa kraftigt
pa statiske faktorer, som ikke star til at @ndre. Det er
0gsa en svaghed, at metoderne primaert er optaget
af at forudsige risikoen og ikke fokuserer pa behand-
ling, handtering og forebyggelse™?.

Felgende er eksempler pd aktuariske metoder:

= Static — 99, som er en metode til vurdering af
risiko for fremtidige seksuelle overgreb, baseret
pa statiske faktorer.

= Rapid Risk Assesment for Sexual Offence
Recidivism (RRASOR) er en metode til vur-
dering af risikoen for seksuelt overgreb blandt
mand, der mindst en gang tidligere er dgmt for
mindst et seksuelt overgreb.

Strukturerede kliniske metoder

Strukturerede kliniske metoder baserer sig ligele-
des pa statiske faktorer, men kombinerer dem med
dynamiske faktorer, som er potentielt foranderlige
og dermed mere oplagte for intervention. Det kan
eksempelvis dreje sig om misbrug, mental tilstand,
mestringsevne, depression og stress.

Folgende er eksempler pa klinisk strukturerede
metoder:

= Brgset Violence Checklist (BVC), som er en
metode til vurdering af naertstdende risiko for
voldsadfaerd (indenfor 24 timer). BVC bidrager
med en struktur til at forebygge vold og aggressiv
adfeerd inden for det kommende dagn.

12 Craig, L.A. (2010). Controversies in Assessing Risk and Deviancy in
Sex Offenders with Intellectual Disabilities. Psychology, Crime & Low
13 Pedersen, L. (2009). Assessment of Violence Risk in Mentally

Disordered Offenders — a Structured Professional Judgment
Approach in Mentally Disordered Offenders. Kebenhavns Universitet.
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Historical Clinical Risk Management-20
(HCR-20), som er en metode til identifikation af
en raekke risikofaktorer, en samlet risikovurdering
og udarbejdelse af handleplan til forebyggelse og
handtering af risikoen for fremtidig voldsadfaerd.

Staff Observation Aggression Scale-Revised
(SOAS-R), som er en metode til risikovurdering,
der via registreringer og analyse af observeret
aggression, kan pege pa en forebyggende indsats
mod lignende episoder. Med metoden registre-
res enhver form for verbal, nonverbal eller fysisk
adfzerd, som er truende, samt adfaerd som resul-
terer i faktisk skade af andre.

Aktuariske og strukturerede kliniske metoder

er fundet anvendelige og palidelige pa tveers af
forskellige grupper af kriminelle og pa tveers af
lande. De kan forudsige risikoen for ny krimina-
litet med nogenlunde samme grad af praecision,
selvom det stadig er svaert™. Men i forhold til
den samlede vurdering af risiko er de strukture-
rede kliniske metoder signifikant bedre, fordi de,

i modsaetning til aktuariske metoder, netop ogsa
inkluderer dynamiske forhold og handteringen af
risiko. Der inddrages herved flere individspecifikke
risikofaktorer savel som forhold, der kan styrke
eller beskytte personen - og vurderingen tager
altid hgjde for den kontekst og de rammer, perso-
nen befinder sig i. Hvis konteksten andrer sig, vil
vurderingen ofte kunne lede til andre konklusioner
og mader at hdndtere risikoen pa'>.

Mills, J. Kroner, D. & Morgan, R. (2011). Clinicans’ Guide to Violence
Risk Assessment. New York: The Guilford Press.

Lavoie, J.A., Guy, L. S. & Douglas, K. S. (2009). Violence Risk
Assessment: Principles and Models Bridging Prediction to
Management. J. L. Ireland & P. Birch (eds.). Violence and Sexual
Offenders: Assessment, treatment and management. William
Publishing

Pedersen, L. og Bengtson, S. (2012). Risiko for vold. Psykolog Nyt,
16.

Strukturerede metoder og redskaber til
risikovurdering udviklet i dansk praksis

Bade aktuariske og strukturerede kliniske metoder til
risikovurdering er udviklet i behandlingspsykiatrien.
Sociale boformer oplever, at de ofte er for komplek-
se at anvende i det daglige arbejde, og at de ikke
umiddelbart kan overfgres til den sociale sektor. Pa
den baggrund er der udviklet forskellige metoder og
redskaber til risikovurdering i sociale boformer i Dan-
mark.

| 2014 udgav Vold som Udtryksform ved Socialt
Udviklingscenter SUS publikationen Risikovurdering —
et bidrag til voldsforebyggelse'® . Publikationen prae-
senterer samlet eksempler pa metoder og redskaber
til risikovurdering, metoder og procedurer, som
modsvarer behovet, vaerdisaet og rammerne i bofor-
merne. Der er tale om metoder og redskaber, der har
fokus pa bade de ansattes sikkerhed og pa borgernes
tryghed og mestring. Nogle af dem har et samtidigt
borgerinddragende perspektiv.

Folgende er eksempler pa redskaber til risikovurde-
ring:

Trafiklys, som ogsa kaldes grgn-, gul- og red-
metoden, eller Blinklyset, er en enkelt metode til
at aflaeese borgernes signaler og beskriver medar-
bejdernes handlemuligheder.

= Mestringsskemaer, som anvendes i et samar-
bejde med borgeren. Mestringsskemaet bruges
til at kortlaegge borgerens adfaerd og drsagen til
adfaerden ved henholdsvis hgj og lav mestring af
situationer, der potentielt kan udlgse en voldsom
episode. Mestringsskemaet indeholder desuden
aftaler om borgerens egne og medarbejder-
nes faglige indsats i forhold til at @ge borgerens
mestring.

16 Mgller, B., Bekgaard Brasch, B. og Pedersen, K. (2013).
Risikovurdering — et bidrag til voldsforebyggelse. Vold som
udtryksform ved Socialt Udviklingscenter SUS
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= Tryghedsplaner og forebyggelsesplaner, som
er en samarbejdsaftale mellem borger og medar-
bejder. Planerne tager afsaet i borgerens historie,
mestring og selvindsigt og har til formal at skabe
tryghed for bade medarbejdere og borgere.

Anvendelsen af strukturerede kliniske
metoder og strukturerede redskaber

Bdde de strukturerede kliniske metoder og de struk-
turerede redskaber kan anvendes til at styre hele
processen med at vurdere og handtere en persons
risikoadfeerd. Processen fglger typisk bestemte trin'”.
De samme trin vil g@re sig geldende, ndr der anven-
des en af de strukturerede metoder og redskaber,
som er udviklet i danske boformer:

1. Indhentning af relevant information

2. ldentifikation af tilstedevaerende risikofaktorer,
som de enkelte metoder fokuserer pa

3. Identifikation af de mest relevante af de tilstede-
vaerende risikofaktorer

4. Valg og formulering af primaere risikoscenarier for
fremtidig kriminalitet — i den forbindelse skal der
tages stilling til spgrgsmal som eksempelvis disse:

- Hvilken type risikoadfzaerd kan personen tankes
at udvise — og hvorfor?

- Hvem vil vaere sandsynlige ofre — og hvilken og
hvor alvorlig skade kan de blive udsat for?

- Hvor hurtigt kan risikoadfaerden taenkes at
opsta — er der (ad)varselssignaler, som indike-
rer, at risikoen stiger eller er nzert forestaende?

- Hvor hyppig er denne risikoadfaerd generelt set
— og hvor sandsynligt er det, at netop denne
person vil udgve en sddan adfaerd?

- Hvor ofte kan risikoadfaerden taenkes at fore-
komme — og er risikoen tidsbegranset eller
permanent hos denne person?

17 Guy, L. S., Packer, I. R. & Warnken, W. (2012). Assessing Risk of
Violence Using Structured Professional Judgement Guidelines.
Journal of Forensic Psychology Practice, 12.

Hart, S. D. & Logan, C. (2011). Formulation of Violence Risk Using
Evidence-bases Assessment: The Structured Professional Judgments
Approach, I: P. Sturney & M. MacMurran (eds.). Forensic case
formulation, Chichester: Wiley-Blackwell.

5. Anbefaling af n@dvendige strategier for hand-
tering af risiko — i den forbindelse skal der tages
stilling til spergsmal som eksempelvis disse:

- Hvordan kan der bedst ske en monitorering af
personens (ad)varselssignaler?

- Hvilke haendelser eller omstaendigheder ber fore
til en ny vurdering af personens risikoadfaerd?

- Hvilke forebyggende indsatser kan ivaerksaettes
for at handtere denne persons risikoadfaerd —
og hvilke problemomrader skal eventuelt have
hgjeste prioritet?

- Huvilke planer for tilsyn og kontrol kan ivaerk-
saettes for at handtere denne persons risiko?

- Huvilke restriktioner kan ivaerksaettes i forhold til
aktiviteter mv.?

- Hvad kan der ggres for at sikre en beskyttelse
af potentielle ofre?

- Hvilke forhold kan @ge eller reducere denne
persons risiko for at bega kriminalitet?

- Er der andre forhold, som bgr tages i betragt-
ning i forhold til at handtere risikoen?

6. Formulering af endelig vurdering, hvor der skal
tages stilling til spgrgsmal som eksempelvis disse:
- Huvilket niveau for forebyggelsesindsats er ngd-

vendigt — og i hvilken grad er denne vurdering
begraenset af manglende eller usikker viden?

- Er risikoen lav, moderat eller hgj med hensyn
til, om fremtidig eksempelvis voldelig adfaerd
kan veere alvorlig eller livstruende — og i hvilken
grad er denne vurdering begraenset af manglen-
de eller usikker viden og information?

- Udger borgerens adfzaerd en neert forestaende
risiko - og hvilke omstaendigheder ber udlgse en
serlig revurdering?

- Hvor ofte ber der foretages lgbende revurderin-
ger - og hvilke omstandigheder bgr udlgse en
serlig revurdering?

- Er der indikatorer p3, at denne borger kunne
skade sig selv eller bega selvmord?

Undervejs i processen — fra dataindsamlingen som
led i arbejdet med risikovurderingen og frem til
eksempelvis planlaagningen af forebyggelsesindsat-
ser — skal borgeren selv inddrages pa forskellig vis.
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Kort- eller langsigtede metoder

Strukturerede metoder og redskaber til risikovurde-
ring kan desuden opdeles efter, hvorvidt de forholder
sig til risikoen pa kort eller laengere sigt.

De mest kortsigtede metoder kan anvendes i for-
bindelse med en vurdering af risiko inden for de(t)
naeste dggn. Her vil der ofte veaere tale om, at per-
sonalet ved hver vagt kan registrere haendelser eller
a&ndringer i personens tilstand. Viser scoren, at der
er tale om en moderat eller hgj risiko, kan personalet
med afsaet i faglige overvejelser ivaerksaette indsat-
ser for at forhindre en eskalering, i form af eksem-
pelvis vold.

Andre mere langsigtede metoder indebaerer en mere
grundig indhentning og bearbejdning af forskellige
oplysninger om borgeren. Dette kan, szerligt i nye og
komplicerede sager, ggre dem mere tidskraevende.
Til gengzeld kan de anvendes med et stgrre interval,
eksempelvis én gang arligt, ved szrlige episoder og i
forbindelse med miljgskift. Selvom disse metoder har
et mere langsigtet fokus, er de ogsa vejledende for
behandling og handtering af risiko pa kort sigt.

Metoder rettet mod specifikke
kriminalitetstyper

Endelig kan metoderne adskille sig fra hinanden med
hensyn til, hvilke former for kriminalitet eller adfaerd
de er rettet imod. Der findes ikke metoder, som er
tilstraekkeligt daekkende for alle typer af kriminalitet
eller risikoadfaerd.

Nogle metoder daekker dog relativt bredt og kan

anvendes i forbindelse med vold i videre forstand,
herunder eksempelvis ogsa brandstiftelse, rgveri,

sadelighedskriminalitet og antisocial adfaerd.

Andre metoder har derimod fokus pa bestemte
former for kriminalitet eller risikoadfaerd. Saedelig-
hedskriminalitet er et omrade, hvortil der er udviklet
flere saerlige metoder. Der er ogsa udviklet nogle fa
metoder, som alene fokuserer pa brandstiftelse, men
der er forelgbigt kun fa erfaringer med anvendelsen
af disse.

Brug af strukturerede metoder i forhold til
borgere med udviklingshaemning

De strukturerede kliniske metoder er primaert udvik-
let til at vurdere risikoen for, at retspsykiatriske
patienter og indsatte i faengselsvaesenet begdr ny
personfarlig eller alvorlig kriminalitet. Endnu findes
saledes kun fa metoder, der er udviklet direkte til
borgere med udviklingshaemning, men flere af de
metoder, som bruges til normaltbegavede kriminelle,
har ogsa vist sig at vaere velegnede til denne gruppe.

De tidligere omtalte strukturerede redskaber er
derimod udviklet til anvendelse i sociale boformer,
herunder boformer, hvor borgere med udviklings-
hamning er anbragt pa grund af en strafferetlig
afggrelse. Disse redskaber er, som navnt, endnu ikke
underseggt i forhold til reliabilitet og validitet, som det
er tilfzeldet for de strukturerede kliniske metoder.

Det er altid vigtigt at undersgge, om en metode er
egnet til den malgruppe, den gnskes anvendt til. Der
er isar grund til at vaere opmaerksom pa brug af de
aktuariske metoder, hvis de ikke er udviklet specifikt
til personer med udviklingshaemning. Disse metoder
sammenligner den enkeltes profil med viden om en
stgrre gruppe af kriminelle, hvilket kan give et forkert
billede af risikoen, hvis personens karakteristika afvi-
ger fra den stgrre gruppe, som datasaettet er baseret
pa'e.

Forskere peger pa en raekke forskelle mellem grup-
pen af normaltbegavede og de, der har udviklings-
hamning, som har betydning for, hvad der kan
udpeges som risikofaktorer. For eksempel har mange
borgere med udviklingshaemning, der begdr saede-
lighedskriminalitet, mere begraenset viden om og
erfaring med sex. De har faerre muligheder for at
udtrykke sig seksuelt og ved mindre om, hvad der er
tilladt og accepteret seksuel adfaerd. De har svaerere
ved at bedgmme alder hos andre, har et andet man-
ster i valg af ofre og begar flere forskellige former
for overgreb. Adfaerden kan derfor i nogle tilfaelde i

18 Craig, L.A. (2010). Controversies in Assessing Risk and Deviancy in
Sex Offenders with Intellectual Disabilities. Psychology, Crime & Low

Socialstyrelsen - viden til gavn 73



hgjere grad skyldes seksuelle frustrationer og mang-
lende impulskontrol, end en dybereliggende afvigen-
de seksualitet™®.

Forstdelse af arsagerne til den enkelte borgers
adfzerd har séledes betydning for vurderingen og
handteringen af risikoen. En grundig udredning

af borgerens funktionsniveau begr altid indga som
grundlag for at foretage en risikovurdering. Selv
ikke de mest grundige af metoderne kan erstatte
en sadan udredning, ligesom en udredning alene
heller ikke kan udggre en risikovurdering. Men med
strukturerede metoder er det muligt at samle rele-
vant information om risikoen hos en anbragt borger,
herunder hvilken adfaerd der bgr give anledning til
bekymring, hvilken funktion denne adfaerd har for
vedkommende, mulige handteringsstrategier mv.

Opsummering: Valg af konkret(e) metode(r)
Nar man i en kommune, region eller boform vil
beslutte sig for, hvilke strukturerede metoder til risi-
kovurdering man eventuelt vil arbejde med, kan for-
skellige hensyn overvejes og afbalanceres. Det kan
eksempelvis dreje sig om boformens beboersam-
mensaetning: Hvilke metoder vil vaere bedst egnede i
forhold til de typer af risikoadfeerd, som de anbragte
borgere eller nogle af dem matte udvise?

Det kan ogsa handle om boformens muligheder for
at kunne implementere nye metoder: Kan boformen
saledes efterleve krav om - eller anbefalinger til -
kompetenceudvikling, traening og supervision med
henblik pa at kunne integrere og bruge metoderne
rigtigt som del af den daglige kriminalpraeventive
sociale indsats? Og hvordan er boformens organise-
ring, kultur og modenhed mv. i forhold til at kunne
bruge saddanne metoder systematisk og lgbende
evaluere arbejdet hermed?

De fleste boformer vil formentlig have behov for at
anvende forskellige metoder. Eksempelvis bade en
langsigtet metode, som er nyttig til at planlaegge
den forebyggende indsats i et laengere perspektiv,

19 Ibid.

og en kortsigtet, som har fokus pa den akutte risiko.
Tilsvarende kan der veaere behov for at kombinere
eksempelvis en metode med fokus pa vold i bred for-
stand med en metode, der er malrettet eksempelvis
vurderingen og handteringen af risikoen for sadelig-
hedskriminalitet.

Bilag 1 i hdndbogen viser et udsnit af konkrete meto-
der og redskaber til vurdering af risikoadfaerd.
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Vejledning til ledere og medarbejdere pa tilbud for
domfzeldte med udviklingshaemning om en mid-
lertidig ordning for tilbagekaldelse af udgangstilla-
delser.
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Bilag 1

Oversigt over eksempler pa metoder
og redskaber til risikovurderinger

Oversigten indeholder metoder og redskaber, der er
udviklet i Danmark, samt internationale aktuariske og
strukturerede kliniske metoder.

Metoder og redskaber til
risikovurdering udviklet i Danmark

De redskaber og metoder, der praesenteres her, kan
anvendes i forhold til borgere med udviklingshaem-
ning.

Trafiklys

Redskabet benaevnes ogsa som grgn-, gul- og—
red-metoden eller Blinklyset. Det er en enkelt meto-
de, som bestar af et eller flere skemaer, der beskriver
borgerens adfaerd i gren zone (komfortzone), gul
zone (problemadfzerd) og red zone (konfliktzone
med truende eller voldsom adfaerd).

Redskabet kan bruges til en generel beskrivelse af
borgerens adfaerd. Skemaet kan desuden beskrive
borgerens adfaerd pa en raekke omrader, for eksem-
pel: fysisk, motorik og psykisk adfaerd (sindsstem-
ning, humer), sociale relationer, aktiviteter, ydre
pavirkninger (fysiske rammer, lyde, lys).

Skemaet beskriver personalets handlemuligheder og
er ofte en del af borgerens individuelle handleplan.

Litteratur

Risikovurdering — et bidrag til voldsforebyggelse
(2013). Bjarne Mgller, Birgitte Baekgaard Brasch og
Karen Pedersen, Vold som udtryksform ved Socialt
Udviklingscenter SUS

https://voldsomudtryksform.dk/wp-content/
uploads/risikovurdering_et-bidrag.pdf

Mestringsskema

Mestringsskemaet er en struktureret metode til
vurdering af risiko for vold og voldsom adfaerd.
Mestringsskemaet har fokus pa borgerens mestring,
hvilket har vist sig at have en voldsforebyggende
effekt. Skemaet udfyldes sa vidt muligt altid i et
samarbejde mellem borgeren og medarbejderne.
Sdledes kombineres den generaliserede og faglige
opfattelse af borgerens adfaerd med borgerens sub-
jektive oplevelse af egen mestring. Skemaet bidrager
pa denne made til, at der sker ny leering hos bade
borgerne og medarbejderne.

Med Mestringsskemaet kortlaegges borgerens
adfzerd og handlestrategier ved henholdsvis hgj og
lav mestring. Formdlet er at lave fzlles aftaler om
handlestrategier i vanskelige og/eller kritiske situ-
ationer. Mestringsskemaet anvendes desuden til
lgbende vurdering af risiko for vold, overgreb og
selvskade.

Der sker lgbende og systematisk en vurdering og
eventuel justering af borgerens Mestringsskema,
afhangig af aendringer i borgerens situation og habi-
tualtilstand. Vurdering foretages ligeledes i et samar-
bejde mellem borger og medarbejdere.
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Mestringsskemaet blev oprindeligt udviklet pa den
socialpsykiatriske boform Skovvaenget i lgbet af
1990’erne. | 2012 blev metoden evalueret og vur-
deret til at vaere et godt fagligt redskab til forebyg-
gelse af vold og trusler og udvikling af borgerens
mestring. Der er udarbejdet en rapport om evalue-
ring af mestringsskemaet.

Socialstyrelsen afprgver Mestringsskemaet i kom-
bination med Brgset Violence Checklist (BVC) i en
periode fra 2015-2018.

Mestringsskemaet i en ny og mere omfattende ver-
sion og i kombination med BVC pa socialpsykiatriske
boformer og boformer for borgere med udviklings-
hamning, herunder et botilbud for borgere, der

er anbragt pa grund af en strafferetlig afgerelse.
Mestringsskemaet i kombination med BVC afprgves
ligeledes pa forsorgshjem.

Litteratur

Mestringsskema - Et redskab der giver gget
mestring for brugerne, og som forebygger arbejds-
skader (2014). Region Nordjylland og JYFE

http://www.rn.dk/~/media/Rn_dk/Specialsektoren/
Udviklingsprojekter/RapportomprojektMestringsske-
ma.ashx

Risikovurdering — et bidrag til voldsforebyggelse
(2013). Bjarne Mgller, Birgitte Baekgaard Brasch og
Karen Pedersen, Vold som udtryksform ved Socialt
Udviklingscenter SUS

https://voldsomudtryksform.dk/wp-content/
uploads/risikovurdering_et-bidrag.pdf

Projekt Styrket indsats til forebyggelse af vold pa
botilbud og forsorgshjem

https://socialstyrelsen.dk/projekter-og-initia-
tiver/handicap/styrket-indsats-til-forebyggel-
se-af-vold-pa-botilbud/styrket-indsats-til-fore-
byggelse-af-vold-pa-botilbud

Tryghedsplaner og forebyggelsesplaner

Bade tryghedsplaner og forebyggelsesplaner tager
udgangspunkt i borgerens historie, mestring og selv-
indsigt. Planerne udarbejdes i et samarbejde mellem
borger og medarbejder. Formalet er at skabe tryghed
for bade borgere og medarbejdere. Bag dette ligger
et fokus pa empowerment og recovery — at borge-
ren har et (med)ansvar for eget liv. Samtidig med at
planerne skaber tryghed for begge parter, bruges de
til risikovurdering, som sa vidt muligt altid sker i en
dialog med borgeren. Borgere og medarbejdere har
en faelles interesse i at samarbejde om svaere situa-
tioner.

Planerne indeholder typisk felgende spargsmal:

1. Har borgeren inden for det seneste ar vaeret
udadreagerende i sin adfeerd?

2. Hvordan reagerede borgeren, og hvor hyppigt er
det sket?

3. Hvad kan "trigge’, at borgeren reagerer voldsomt?

4. Hvordan handterer borgeren sadanne situationer?

5. Hvordan @nsker borgeren, at personalet skal gribe
ind i sddanne situationer?

6. Hvordan kan medarbejderne forebygge, at det
sker?

Litteratur

Risikovurdering — et bidrag til voldsforebyggelse
(2013). Bjarne Mgller, Birgitte Bakgaard Brasch og
Karen Pedersen, Vold som udtryksform ved Socialt
Udviklingscenter SUS

https://voldsomudtryksform.dk/wp-content/
uploads/risikovurdering_et-bidrag.pdf
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Aktuariske og strukturerede kliniske
metoder

Historical - Clinical - Risk Management-20
(HCR-20)

Metode

HCR-20 er en struktureret klinisk metode, der guider
bedgmmeren til at identificere en raekke risikofakto-
rer, foretage en samlet risikovurdering og udarbejde
en handleplan med henblik pa at handtere og fore-
bygge risikoen for fremtidig voldsadfaerd.

HCR-20 bestar af 20 risikofaktorer; faktorer som
identificerer bade historiske, aktuelle og fremtidige
problemomrader.

Bedgmmeren vurderer tilstedevaerelse og aktuel
relevans af hver risikofaktor (og andre relevante fak-
torer). Pa baggrund af denne systematiske gennem-
gang forsgger bedgmmeren at forstad, hvilken type
af vold som voldpersonen er i risiko for at begd, mod
hvilke personer, af hvilke drsager og under hvilke
omstaendigheder. Denne viden integreres i en endelig
risikovurdering, og der udarbejdes (om nedvendigt)
en handleplan for at handtere og forebygge frem-
tidig voldsadfeerd. For at sikre en optimal indsats er
det ngdvendigt at foretage Igbende revurderinger.
Metoden er anvendelig i bade et langsigtet og kort-
sigtet perspektiv. Den kan sdledes anvendes i forhold
til udarbejdelse af langsigtede handleplaner, men
ogsa til arbejdet med at forstd og handtere risiko
over dage, uger og maneder.

Formal

HCR-20 har til formal at strukturere og guide arbej-
det med at forstd og handtere en persons risiko for
at udgve voldsadfaerd.

Strukturen bidrager til:

1. indsamling og gennemgang af relevant informa-
tion

2. selve beslutningsprocessen vedrgrende risiko for
voldelig adfaerd

3. handteringen af risiko og planlaegning af indsatser,
der kan reducere risikoen.

Anvendelsesomradet er vold i bred forstand, herun-
der ogsa brandstiftelse, saeedelighedskriminalitet og
rgveri. Til vurdering af risiko for saedelighedskrimi-
nalitet anbefales dog at anvende redskaber specifikt
udviklet til dette formal.

Malgruppe

HCR-20 er madlrettet voksne (mand og kvinder),
som er i risiko for at udgve voldsadfaerd. Man behg-
ver ikke at vaere demt for kriminalitet, for at HCR-20
kan anvendes.

Metoden anvendes i eller uden for institution(er),
herunder psykiatri, retspsykiatri, kriminalforsorg og
lignende. Metoden er fundet velegnet til brug blandt
borgere med udviklingshaemning.

Implementering

Oplaering i anvendelsen af HCR-20 estimeres at vare
to-fire dage. En optimal oplaering inkluderer bade
oplaering i metoden og i arbejdet med risikoscenarier,
planlaegning af indsats og afrapportering.

At anvende HCR-20 kraever faglige kompetencer og
viden. Brugere skal blandt andet have felgende kva-
lifikationer:

1. viden om vold (herunder den videnskabelige litte-
ratur om arsager til og handtering af vold)

2. ekspertise/erfaring med at foretage individuelle
vurderinger

3. ekspertise/erfaring med diagnosticering af psyki-
ske lidelser (brugere, som ikke har de pakravede
kvalifikationer til at foretage psykiatriske diag-
nostiske vurderinger, kan anvende HCR-20 med
henvisning til tidligere stillede diagnoser eller i
samrad med eller under supervision af kvalificere-
de klinikere).

Tidsforbruget i forbindelse med HCR-20 varierer.
| rutinepraagede sager kan det dreje sig om et par
timer, mens det i nye og komplicerede sager kan vare
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laengere, da indsamling af dokumentation, i form af
interviews, journaler og tidligere vurderinger, kan
veere tidskraevende. Det samme kan geaelde i forhold
til udarbejdelsen af den ferste handterings- og hand-
leplan.

Yderligere information

Metoden er udviklet som den fgrste strukturerede
kliniske risikovurdering. Version 1 blev publiceret i
1995, version 211997 og version 31 2013. HCR-
20 er oversat til 20 sprog og er videnskabeligt
afpregvet i 35 lande. Det er aktuelt den bedst afprg-
vede og hyppigst anvendte metode til at vurdere og
handtere voldsrisiko.

Metoden er velafprgvet til anvendelse blandt bor-
gere med udviklingshaemning. HCR-20 er viden-
skabeligt afprgvet og anvendes aktuelt i flere regi i
Danmark. Fortlgbende afpreves metoden pa rets-
psykiatriske patienter (herunder version 3) af for-
skere fra Psykiatrisk Forskningsenhed & Afdeling for
Retspsykiatri (Region Sjzlland) og forskere pa Afde-
ling for Retspsykiatri, Aarhus Universitetshospital
(Region Midtjylland).

Sprog
Metoden er oversat til dansk i 2005 (version 2), og
en dansk oversaettelse af version 3 er undervejs.

Manual/materiale

Douglas, K.S., Hart, S.D., Webster, C.D., & Belfrage,
H. (2013). HCR-20V3: Assessing Risk of Violence

— User Guide. Burnaby, Canada: Mental Health, Law,
and Policy Institute, Simon Fraser University.

Webster, C.D., Douglas,K.S., Eaves, D., & Hart, S.D.
(1997). HCR-20: Assessing the Risk for Violence
(Version 2). Vancouver, British Columbia, Canada:
Mental Health, Law, and Policy Institute, Simon Fra-
ser University.

Pedersen, L. & Hougaard, H. (2005). HCR-20 - Vur-
dering af voldsrisiko (efter den canadiske original-

version: HCR-20 Assessing Risk for Violence. Version
2). Retspsykiatrisk Afdeling, Sct. Hans Hospital, Dan-

mark. Pedersen L. & Bengtson, S. HCR-20V3 (dansk
overszttelse er under udarbejdelse).

Litteratur

Douglas, K.S., Blanchard, A., Guy, L.S., Reeves, K., &
Weir, J. (2002-2013). HCR-20 Violence Risk Asses-
sment Scheme: Overview and annotated bibliograp-
hy. HCR-20 Violence Risk Assessment White Paper
Series, #1. Burnaby, Canada: Mental Health, Law, and
Policy Institute, Simon Fraser University.

Gray, N., Fitzgerald, S., Taylor, J., MacCulloch, M. &
Snowden, R. (2007). Predicting future reconviction
in offenders with intellectual disabilities: The pre-
dictive efficacy of VRAG, PCL-SV, and the HCR-20.
Psychol Assess, 19(4), 474-479.

Pedersen, L. (2009). Assessment of Violence Risk
in Mentally Disordered Offenders - A Structured
Professional Judgment Approach in Danish Forensic
Psychiatry. Ph.d.-afhandling, Institut for Psykologi,
Kgbenhavns Universitet.

Pedersen, L., Rasmussen, K., & Elsass, P. (2010). Risk
Assessment: The Value of Structured Professional
Judgments. International Journal of Forensic Mental
Health, 9(2), 74-81.

Verbrugge, H., Goodman-Delahunty, J. & Frize, M.
(2011). Risk Assessment in Intellectually Disabled
Offenders: Validation of the Suggested ID Supple-
ment to the HCR-20. International Journal of Foren-
sic Mental Health, 10(2), 83-91. www.hcr-20.com

BROSET VIOLENCE CHECKLIST (BVC)

Metode

BVC er en klinisk struktureret metode. Den fokuserer
pa her- og nu-situationen og er beregnet til en kort-
sigtet (24 timer) vurdering af risiko.

BVC bestar af seks risikofaktorer, som vurderes tre
gange dagligt:

1. forvirring
2. irritabilitet
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stgjende adfaerd

verbale trusler

fysiske trusler

angreb pa ting og angreb pa personer.

A

Hver risikofaktor vurderes pa en 2-punktsskala i
forhold til, om adfaerden er til stede, det vil sige for-
staerket ud over personens normaladfzerd. O angi-
ver, at adfzaerden ikke er til stede, mens 1 angiver,
at adfeerden er til stede. Den samlede vurdering er
saledes minimum O og maksimalt 6. Viser den sam-
lede score en moderat risiko (1-2), kan personalet
sette ind med forebyggende tiltag. Viser scoren
derimod en hgj risiko (3-6), bgr der udarbejdes en
plan for at undga eventuelle episoder med vold eller
anden risikoadfaerd.

Formal

BVC har til formal at identificere risiko for naertfore-
stdende voldsadfaerd. Metoden bidrager med en
struktur til at forebygge voldelig og aggressiv adfzerd
inden for det kommende dagn.

Malgruppe

BVC er udviklet til brug pa psykiatriske afdelinger,
men vurderes 0gsa at vaere egnet til brug hos borge-
re med udviklingshamning.

Implementering

Oplaering i anvendelsen af BVC estimeres at vaere
minimal. Fgr anvendelsen er det dog vigtigt at vaere
formelt introduceret til metoden. Der er udarbejdet
online introduktionsmateriale (se nedenstaende link).

Tidsforbruget i forbindelse med BVC er cirka 5
minutter.

Yderligere information

BVC anvendes pa flere boformer i Danmark, blandt
andet pa Kofoedsminde (Region Sjzelland) og Sna-
strup Vestergard (Aarhus Kommune). BVC anvendes
ligeledes i psykiatrisk regi i Danmark.

Der arbejdes pa en validering af BVC pa henholdsvis
Psykiatrisk Center Sct. Hans (Region Hovedstaden)
Afdeling for Retspsykiatri, Aarhus Universitetshospi-

tal (Region Midtjylland) og Psykiatrisk Forskningsen-
hed & Afdeling for Retspsykiatri (Region Sjeelland).

Sprog
Metoden er oversat til dansk i 2005.

Manual/materiale

Woods, P. & Almvik, R. (2002). The Bréset Violence
Checklist (BVC). Acta Psychiatrica Scandinavia, 106
(Suppl. 412), 103-105.

Software til elektronisk registrering af BVC:
www.igcn.nl. Samme software kan blandt andet
ogsa anvendes til registrering af aggressive episoder
(SOAS-R) og rgmninger.

Litteratur

Abderhalden, C., Needham, I., Dassen, T., Halfens,

R., Haug, H., & Fischer, J.E. (2008). Structured Risk
Assessment and Violence in Acute Psychiatric Wards:
Randomized Controlled trial, The British Journal of
Psychiatry, 193, 44-50.

Almvik, R. (2008). Assessing the Risk of Violence:
Development and Validation of the Brgset Violen-
ce Checklist, Norwegian University of Science and
Technology, Trondheim.

Almvik, R., Woods, P. (2002). The Brgset violence
checklist (BVC). Acta Psychiatrica Scandinavia, 106,
103-105.

Almvik, R., Woods, P. & Rasmussen, K. (2000). The
Brgset violence Checklist: Sensivity, Specifity and
Interrater Realiability. Journal of interpersonal Violen-
ce, 15,1284-1296.

Introduktionsvideo: http://sifer.no/hva_skjer/detal-
j/e-laering-bvc-e-learning-bvc

Sexual Violence Risk 20 (SVR-20)

Metode

SVR-20 er en struktureret klinisk metode, der guider
bedgmmeren til at identificere en raekke risikofak-
torer, foretage en samlet vurdering og udarbejde en
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handleplan med henblik pa at minimere risikoen for
fremtidig saedelighedskriminalitet.

SVR-20 bestar af 20 risikofaktorer inden for omra-
derne: psykosocial tilpasning, tidligere sadeligheds-
kriminalitet og fremtidsplaner.

Bedgmmeren vurderer tilstedevaerelse og nylige
&ndringer (aktuel relevans) af hver risikofaktor (og
andre relevante faktorer). P4 baggrund af denne
systematiske gennemgang fors@ger bedgmmeren
at forsta, hvilken slags saedelighedskriminalitet per-
sonen er i risiko for at begd, mod hvilke personer,
af hvilke drsager og under hvilke omstaendigheder.
Denne viden integreres i en endelig risikovurdering,
og der udarbejdes (om ngdvendigt) en handleplan
for at handtere og forebygge fremtidig saedeligheds-
kriminalitet. For at sikre en optimal indsats er det
ngdvendigt at foretage l@bende revurderinger.

Metoden er anvendelig i et langsigtet og kortsigtet
perspektiv. Den kan sdledes anvendes i forhold til
udarbejdelse af langsigtede handleplaner, men ogsa
til arbejdet med at forsta og handtere risiko over
dage, uger og maneder.

Formal

SVR-20 har til formal at strukturere og guide arbej-
det med at forstd og handtere en persons risiko for
at udeve sadelighedskriminalitet.

Strukturen bidrager til:

1. indsamlingen og gennemgang af relevant infor-
mation,

2. selve beslutningsprocessen vedrgrende risiko for
sadelighedskriminalitet samt

3. handteringen af risiko og planlaegning af indsatser,
der kan reducere risikoen.

Anvendelsesomrddet er sadelighedskriminalitet.

Malgruppe

SVR-20 er malrettet voksne (mand), som har en
kendt eller formodet historie med saedelighedskrimi-
nalitet.

Metoden kan anvendes i eller uden for institutioner,
herunder psykiatri, retspsykiatri, kriminalforsorg og
lignende.

Metodens status i forhold til anvendelse blandt bor-
gere med udviklingshamning er ikke endeligt afkla-
ret. Metoden beskrives af eksperter pa omradet og
i forskningslitteraturen som egnet til anvendelse hos
borgere med udviklingshaemning. Der mangler dog
endnu en endelig validering til malgruppen.

Implementering

Oplaering i anvendelsen af SVR-20 estimeres at vare
to-fire dage. En optimal oplaering inkluderer bade
opleering i metoden og i arbejdet med risikoscenarier,
planlaegning af indsats og afrapportering.

Brugerkvalifikationerne omfatter viden om saede-
lighedskriminalitet og ekspertise/erfaring med at
foretage individuelle vurderinger. Da nogle risikofak-
torer relaterer sig til psykiske lidelser, kan det veere
ngdvendigt at samarbejde med fagpersoner, der er
kvalificeret til at foretage diagnostiske vurderinger
(klinikere).

Tidsforbruget i forbindelse med SVR-20 varierer.

| rutinepraegede sager kan det dreje sig om et par
timer, mens det i nye og komplicerede sager kan
vare laengere, da blandt andet indsamling af doku-
mentation i form af interviews, journaler og tidligere
vurderinger kan vaere tidskraevende. Det samme kan
gzelde i forhold til udarbejdelsen af den fgrste hand-
terings- og handleplan.

Yderligere information

Forskere pa Afdeling for Retspsykiatri (Region Midt-
jylland) og Sexologisk Klinik, Rigshospitalet (Region
Hovedstaden) samarbejder i gjeblikket om at validere
SVR-20 i forhold til en gruppe af danskere, der har
begadet saedelighedskriminalitet.

Sprog
Metoden er ikke oversat til dansk. Metoden er over-
sat til norsk i 2004.
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Manual/materiale

Boer, D., S. Hart, P. Kropp, and C. Webster (1997).
Manual for the Sexual Violence Risk-20. Burnaby,
British Columbia, Canada: The British Columbia Insti-
tute Against Family Violence, co-published with the
Mental Health, Law, and Policy Institute at Simon
Fraser University.

Nottestad, J.A. & Goksgyr, PK. (2004). SVR-20 Vur-
dering av risiko for seksuell vold. (efter den canadiske
originalversion: Manual for the Sexual Violence Risk

- 20). St. Olavs Hospital, Regional Sikkerhetsavdeling
of kompetansesenter Brgset. Norge.

Litteratur

Blacker, J., Beech, A.R., Wilcox, D.T. & Boer, D.P.
(2011). The assessment of dynamic risk and recidi-
vism in a sample of special needs sexual offenders.
Psychology, Crime & Law, 17(1), 75-92.

Craig, L.A. (2010). Controversies in assessing risk
and deviancy in sex offenders with intellectual disa-
bilities. Psychology, Crime & Law, 16(1-2), 75-101.

Hart, S.D. & Boer, D.P. (2009). Structured Profes-
sional Judgment Guidelines for Sexual Violence Risk
Assessment: The Sexual Violence Risk-20 (SVR-20)
and Risk for Sexual Violence Protocol (RSVP). | R.K.
Otto & K.S. Douglas (Eds.), Handbook of Violence
Risk Assessment. Oxford: Routledge.

@verland, S. & Revis, E. (2009). Bruk av SVR-20
for vurdering av risiko for ny vold hos mennesker
med psykisk utviklingshemming. Tilpasninger, rad og
betraktninger. Sentral Fagenhets skriftserie 09/02.

The Risk For Sexual Violence Protocol (RSVP)

Metode

RSVP er en struktureret klinisk metode, der guider
bedgmmeren til at identificere forskellige risikofak-
torer, foretage en samlet vurdering og udarbejde en
handleplan med henblik pa at handtere og forebygge
risikoen for fremtidig saedelighedskriminalitet.

RSVP bestar af 22 risikofaktorer inden for omrader-
ne: seedelighedskriminalitet, psykologisk tilpasning,
psykiske lidelser, social tilpasning og handtering.

Bedgmmeren vurderer tilstedevaerelse og aktuel og
fremtidig relevans af hver risikofaktor (og andre rele-
vante faktorer). P& baggrund af denne systematiske
gennemgang forsgger bedgmmeren at forsta, hvilken
slags sadelighedskriminalitet personen er i risiko for
at begd, mod hvilke personer, af hvilke drsager og
under hvilke omstaendigheder. Denne viden integre-
res i en endelig risikovurdering, og der udarbejdes
(om ngdvendigt) en handleplan for at handtere og
forebygge fremtidig saedeligheds-kriminalitet. For at
sikre en optimal indsats er det ngdvendigt at foreta-
ge lgbende revurderinger.

Metoden er anvendelig i et langsigtet og kortsigtet
perspektiv. Den kan sdledes anvendes i forhold til
udarbejdelse af langsigtede handleplaner, men ogsa
til arbejdet med at forstd og handtere risiko over
dage, uger og maneder.

Formal

RSVP har til formal at strukturere og guide arbejdet
med at forsta og handtere en persons risiko for at
bega saedelighedskriminalitet.

Strukturen bidrager til:

1. indsamling og gennemgang af relevant informa-
tion

2. selve beslutningsprocessen vedrgrende risiko for
saedelighedskriminalitet

3. handteringen af risiko og planlaegning af indsatser,
der kan reducere risikoen.

Anvendelsesomradet er sadelighedskriminalitet.

Malgruppe
RSVP er mélrettet voksne (mand), som har en kendt
eller formodet historie med saedelighedskriminalitet.

Metodens status, i forhold til anvendelse blandt bor-
gere med udviklingshamning, er ikke endeligt afkla-
ret. Metoden beskrives af eksperter pa omradet og
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i forskningslitteraturen som egnet til anvendelse hos
borgere med udviklingshaemning. Der mangler dog
endnu en endelig validering til malgruppen.

Implementering

Opleaering i anvendelsen af RSVP estimeres at vare
to-fire dage. En optimal oplaering inkluderer bade
oplaering i metoden og i arbejdet med risikoscenarier,
planlaegning af indsats og afrapportering.

At kunne bruge RSVP krzever faglige kompetencer og
viden. Brugerne skal have fglgende kvalifikationer:

1. viden om sadelighedskriminalitet (herunder den
videnskabelige litteratur om drsager og handte-
ring af saedelighedskriminalitet)

2. ekspertise/erfaring med at foretage individuelle
vurderinger

3. ekspertise/erfaringer med diagnosticering af psy-
kiske lidelser (brugere, som ikke har de pakrae-
vede kvalifikationer til at foretage psykiatriske
diagnostiske vurderinger, kan anvende RSVP med
henvisning til tidligere stillede diagnoser eller i
samrad med eller under supervision af kvalificere-
de klinikere).

Tidsforbruget i forbindelse med RSVP varierer. | ruti-
nepragede sager kan det dreje sig om et par timer,
mens det i nye og komplicerede sager kan tage
lengere tid, da blandt andet indsamling af doku-
mentation i form af interviews, journaler og tidligere
vurderinger kan vaere tidskraevende. Det samme kan
geelde i forhold til udarbejdelsen af den fgrste hand-
terings- og handleplan.

Yderligere information

RSVP anvendes aktuelt pa flere af de behandlings-
steder, som behandler saedelighedskriminelle, der
indgar i behandlingsordningen i Danmark.

Forskere pa Afdeling for Retspsykiatri (Region Midt-
jylland) og Psykiatrisk Forskningsenhed & Afdeling
for Retspsykiatri (Region Sjzlland) samarbejder i gje-
blikket om at validere RSVP pa danske forhold.

Sprog
Dansk oversaettelse under udarbejdelse.

Manual/materiale

Hart, S.D., Kropp, P.R., & Laws, D.R. (2003). The
Risk for Sexual Violence Protocol (RSVP): Structured
Professional Guidelines for Assessing Risk of Sexual
Violence. Burnaby, BC: The Mental Health, Law and
Policy Institute, Simon Fraser University.

Bengtson, S., Pedersen, L., og Pedersen, L.B. RSVP
(dansk oversaettelse) (under udarbejdelse).

Litteratur

Blacker, J., Beech, A.R., Wilcox, D.T., & Boer, D.P.
(2011).The assessment of dynamic risk and recidi-
vism in a sample of special needs sexual offenders.
Psychology, Crime & Law, 17(1), 75-92.

Craig, L.A. (2010). Controversies in assessing risk
and deviancy in sex offenders with intellectual disa-
bilities. Psychology, Crime & Law, 16(1-2), 75-101.

Hart, S.D. & Boer, D.P. (2009). Structured Profes-
sional Judgment Guidelines for Sexual Violence Risk
Assessment: The Sexual Violence Risk-20 (SVR-20)
and Risk for Sexual Violence Protocol (RSVP). | R.K.
Otto & K.S. Douglas (Eds.), Handbook of Violence
Risk Assessment. Oxford: Routledge.

Short Term Assessment of Risk and
Treatability (START)

Metode

START er en struktureret klinisk metode til dynamisk
vurdering af risici og behandlingsegnethed. Risi-
koomrader indbefatter: vold, selvskade, selvmord,
remning, misbrug, selvforsgmmelse, viktimisering
(offerggrelse) samt individspecifikke risikoomrader.

START bestdr af 20 dynamiske emner. Hvert emne
scores pé to trepunktsskalaer. En for s&rbarheder

og én for styrker. Disse skalaer er uafhangige af
hinanden. Pa baggrund af scoringerne identificeres
personens sarlige styrker (n@gleomrader) og szerlige
sarbarheder (kritiske omrader). Herefter foretager
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bedgmmeren en risikovurdering i forhold til hvert af
risikoomraderne, og der udarbejdes en detaljeret plan
for risikohandteringen.

Metoden er anvendelig til vurderinger, der er malret-
tet den naermeste fremtid (uger til maneder). Meto-
den kraever revurdering mindst hver 3. maned.

START skal suppleres med en omhyggelig vurdering
af historiske faktorer (HCR-20).

Formal

START har til formal at strukturere og guide arbejdet
med at forstd og handtere risikoadfaerd inden for en
raekke omrader.

Malgruppe
START er mdlrettet voksne med psykiske lidelser.

Metoden anvendes i eller uden for institution(er),
herunder psykiatri, retspsykiatri, kriminalforsorg og
lignende. | Norge anvendes START til borgere med
udviklingshaamning. | Danmark anvendes metoden
endnu udelukkende til retspsykiatriske patienter.

Implementering

Oplaering i anvendelsen af START estimeres at vare
to-fire dage. En optimal oplaering inkluderer bade
opleering i metoden og i arbejdet med risikoscenarier,
planlaegning af indsats og afrapportering.

START er udviklet med henblik pa tvaerfagligt brug.
Tidsforbruget i forbindelse med START varierer.

| rutinepraagede sager kan det dreje sig om %-2
timer, mens det i nye og komplicerede sager kan
vare laeengere, da indsamling af dokumentation i form
af interviews, journaler og tidligere vurderinger kan
veere tidskraevende. Det samme kan geaelde i forhold
til udarbejdelsen af den ferste handterings- og hand-
leplan.

Yderligere information

Den fgrste START-manual blev publiceret i 2004 og
den anden i 2009. Der er endvidere publiceret en
kortere udgave af version 2. START er videnskabeligt
afprgvet i blandt andet Canada og Norge. Metoden

er ved at blive valideret og implementeret i forhold til
borgere med udviklingshaemning pa Kompetansesen-
teret for sikkerhets-, fengsel- og rettspsykiatri for
Helse Midt og Helse Nord i Norge.

Afdeling for Retspsykiatri, Aarhus Universitetshospi-
tal (Region Midtjylland) og Rets-psykiatrisk Afdeling,
Psykiatrisk Center Sct. Hans (Region Hovedstaden)
unders@ger aktuelt metodens anvendelighed i dansk
sammenhang pa retspsykiatriske patienter.

Sprog

Manualens Appendiks D (forkortet guide) er oversat
til dansk i 2011. Dansk overszettelse af den fulde
manual er under udarbejdelse.

Manual/materiale

Webster, C.D., Martin, M. L., Brink, J., Nicholls, T.L.,
& Desmarais, S. (2009). Manual for the Short-Term
Assessment of Risk and Treatability (START) (Version
1.1). Port Coquitlam, BC: Forensic Psychiatric Ser-
vices Commission and St. Joseph's Healthcare.

Hecksher, D., Bengtson, S., & Ahonen, E. START
(dansk overszettelse) (under udarbejdelse).

Litteratur

Doyle, M. & Logan, C. (2012). Operationalizing the
Assessment and Management of Violence Risk in
the Short Term. Behavioral Sciences & the Law, 30,
406-419.

Kroppan, K., Nesset, M.B., Nonstad, K., Pedersen,
T.W., Almvik, R., & Palmstierna, T. (2011). Imple-
mentation of the Short Term Assessment of Risk
and Treatability (START) in a Forensic High Secure
Unit. International Journal of Forensic Mental Health,
10(1), 7-12.

Nicholls, T.L., Petersen, K.L., Brink, J., & Webster, C.
(2011). A Clinical and Risk Profile of Forensic Psychi-
atric Patients: Treatment Team STARTs in a Canadian
Service. International Journal of Forensic Mental
Health, 10, 187-199.
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http://www.bcmhas.ca/Research/Research_START.
htm

STATIC-99

Metode

STATIC-99 er en aktuarisk vurderingsmetode til
at vurdere risiko for fremtidige seksuelle overgreb
baseret pa statiske (uforanderlige) faktorer.

STATIC-99 bestar af 10 faktorer, som tildeles scorer,
jf. manualen.

Formal
STATIC-99 har til formal at estimere risikoen for, at
en person pa ny begar sadelighedskriminalitet.

Malgruppe

STATIC-99 er udviklet til voksne maend, der er ble-
vet sigtet eller demt for mindst ét seksuelt overgreb
imod et barn eller en ikke-samtykkende voksen per-
son. Malgruppen inkluderer ogsa borgere med udvik-
lingshaamning.

Implementering
Oplaering i anvendelsen af STATIC-99 estimeres til

cirka en dag. Oplzeringen skal varetages af en person,

som er godkendt (af forfatterne) til at foresta oplae-
ring.

Brugerkvalifikationerne omfatter viden om saedelig-
hedskriminalitet og ekspertise/erfaring med at fore-
tage individuelle vurderinger samt erfaring med brug
af aktuariske redskaber.

Tidsforbruget i forbindelse med at udfylde STA-
TIC-99 varierer. | rutinepraegede sager kan det dreje
sig om 1-2 timer, mens det i nye og komplicerede
sager kan vare leengere, da indsamling af dokumen-
tation i form af interviews, journaler og tidligere vur-
deringer kan veere tidskreevende.

Yderligere inforation
STATIC-99 er videnskabeligt afpravet i Danmark og
anvendes aktuelt pa flere af de behandlingssteder,

som behandler saedelighedskriminelle, der indgar i
behandlingsordningen i Danmark.

Sprog
STATIC-99 skemaet er oversat til dansk.

Manual/materiale

Harris, A., Phenix, A., Hanson, R K., & Thornton, D.
(2003). STATIC-99 - Coding Rules Revised -2003.
http://static99.org/pdfdocs/static-99-coding-
rules_e.pdf

Litteratur

Bengtson, S (2008). Kriminelt recidiv blandt men-
talundersggte sadelighedskriminelle. Forekomst og
praediktion. Aarhus Universitet, ph.d.-afhandling.

Helmus, L., Thornton, D., Hanson, R., & Babchishin,
K. (2012). Improving the predictive accuracy of
Static-99 and Static-2002 with older sex offenders:
Revised age weights. Sexual Abuse: A Journal of
Research and Treatment, 24(1), 64-101.

Van den Berg, J., & De Vogel, V. (201 1). Risk Asses-
sment with Intellectual Disabled Forensic Psychiatric
Patients: how useful are risk assessment instru-
ments? Tijdschr Psychiatr, 53(2), 83-93.

Static 99 Clearing House http://static99.org/

Assessment of Risk Manageability for
Intellectually Disabled Individuals Who Offend
— Sexually (ARMIDILO-S)

Metode

ARMIDILO-S er en struktureret klinisk metode, som
fokuserer pa handtering af risiko for saedeligheds-
kriminalitet. Metoden skal anvendes i sammenhaeng
med en vurderingsmetode, der baserer sig pa stati-
ske risikofaktorer (for eksempel Static-99).

ARMIDILO-S bestar af 27 dynamiske (akutte og
stabile) faktorer (risiko og beskyttende) inden for
omraderne: individ og omgivelser.

Socialstyrelsen - viden til gavn 89



Bedgmmeren vurderer alle faktorer pa en
3-punkts-skala i forhold til, hvorvidt de er til stede
eller ej. Dernaest bedgmmes deres aktuelle relevans,
og til slut integreres de i en opsummeret vurdering af
den faktiske risiko.

En risikovurdering ved hjzlp af ARMIDILO-S bgr
foretages arligt for at kunne fglge aendringer i risi-
koprofilen og afgere behovet for justeringer i risiko-
handteringen. De akutte elementer i metoden kan
anvendes hyppigere som led i en lgbende monitore-
ring.

Formal

ARMIDILO-S har til formal at identificere og handtere
risiko for saedelighedskriminalitet hos borgere med
udviklingshamning.

Malgruppe

ARMIDILO-S er malrettet voksne (mand), som
har udviklingshamning, eller som befinder sig i den
nederste del af normalomradet (IQ mellem 70 og
80), og som har begaet sadelighedskriminalitet.

Implementering
Oplaering i anvendelsen af ARMIDILO-S bgr inkludere
gennemgang af felgende:

1. relevant litteratur

2. faktorer, vurderingsprocedure og caseeksempler

3. fortolkning og opsummering af resultater i en
handteringsplan

4. fer anvendelse ber der foretages mindst fem vur-
deringer under supervision.

Bedgmmeren bgr have kvalifikationer, der omfatter
viden om sadelighedskriminalitet og ekspertise/
erfaring med at foretage individuelle vurderinger.
Bedgmmeren skal yderligere vaere kvalificeret til at
anvende en vurderingsmetode som for eksempel
STATIC-99.

Anvendelse af ARMIDILO-S er ikke begraenset til
bestemte faggrupper.

Yderligere information

Metoden er ved at blive valideret og implemente-
ret i forhold til borgere med udviklingshaemning pa
Kompetansesenteret for sikkerhets-, fengsel- og
rettspsykiatri for Helse Midt og Helse Nord i Norge.

Sprog
Metoden er ikke oversat til dansk. Metoden er over-
sat til norsk i 2013.

Manual/materiale

Boer, D.P,, Haaven, J.L., Lambrick, F, Lindsay, W.R.,
McVilly, K.R., Sakdalan, J., & Frize, M. (2012). ARMI-
DILO-S Manual. (Web Version 1.0).

http://www.armidilo.net/files/Intro-Manu-
al-Web-Version-1-2012.PDF

Litteratur

Boer, D.P, Tough, S., & Haaven, J. (2004). Assess-
ment of risk manageability of intellectually disabled
sex offenders. Journal of Applied Research in Intellec-
tual Disabilities, 17, 275-283.

Armidilo - the Assessment of Risk and manageability
of Individuals with Developmental and Intellectual
Limitations who Offend http://www.armidilo.net/

Staff Observation Aggression Scale-Revised
(SOAS-R)

Metode

SOAS-R er en metode til at registrere observeret
aggression (defineret som: enhver form for verbal,
nonverbal eller fysisk adfeerd, som var truende, eller
fysisk adfzerd, som resulterede i faktisk skade).

SOAS-R udfyldes af personale, som har vaeret vidne
til aggressiv adfaerd hos en patient/klient. SOAS-R er
en episoderegistrering og skal udfyldes umiddelbart
efter hver aggressiv haendelse.
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Registreringen foretages i et afkrydsningsskema med
fem temaer:

provokation

midler brugt af patienten/klienten
mal for aggression

konsekvenser for offer

tiltag til at stoppe aggression.

uhk W=

Formal
SOAS-R er ikke en metode til risikovurdering, men er
et redskab til registrering af observeret aggression.

Malgruppe

SOAS-R er udviklet til indlagte psykiatriske patienter,
men er 0gsa egnet til anvendelse hos borgere med
udviklingshaamning.

Implementering

Opleering i anvendelsen af SOAS-R estimeres at vaere
minimal. Fgr anvendelsen er det dog vigtigt at vaere
formelt introduceret til metoden.

Tidsforbruget i forbindelse med SOAS-R er fem
minutter.

Software til elektronisk registrering af SOAS-R:
(www.igcn.nl). Samme software som til BVC.

Yderligere information

SOAS-R anvendes pa Kofoedsminde (Region Sjeel-
land) og flere steder i psykiatrisk regi, blandt andet
pa Psykiatrisk Center Sct. Hans (Region Hovedsta-
den), Psykiatrien Region Sjzelland, og Afdeling for
Retspsykiatri, Aarhus Universitetshospital (Region
Midtjylland).

Sprog
Metoden er oversat til dansk.

Manual/materiale

Nijman, H.L.I., Muris, P., Merckelbach, H.L.G.J.,
Palmstierna, T., Wistedt, B., Vos, A.M., van Rixtel, A.,
& Allertz, W. (1999). The Staff Observation Aggres-
sion Scale-revised (SOAS-R). Aggressive Behavior,
25,197-2009.

Pedersen, L. (2005). SOAS-R - Registrering af
observeret aggression (oversat efter Nijman, H.L.I,
Muris, P., Merckelbach, H.L.G.J., Palmstierna, T.,
Wistedt, B., Vos, A.M., van Rixtel, A., & Allertz, W.
(1999). The Staff Observation Aggression Scale -
Revised (SOAS-R)).

Litteratur

Nijman, H.L.I., Muris, P,, Merckelbach, H.L.G.J.,
Palmstierna, T., Wistedt, B., Vos, A.M., van Rixtel, A.,
& Allertz, W. (1999). The Staff Observation Aggres-
sion Scale-revised (SOAS-R). Aggressive Behavior,
25,197-2009.

Palmstierna, T. og Wisted, B. (1987). Staff Observa-
tion Aggression Scale, SOAS, Acta Psychiatrica Scan-
dinavia, 76, 657-663.

Tenneij, N.H., Didden, R., Stolker J.J., & Koot, H.M.
(2009). Markers for Aggression in Inpatient Treat-
ment Facilities for Adults with Mild Borderline Intel-
lectual Disability. Research in Developmental Disabili-
ties, 30, 1248-1257.

Rapid Risk Assessment for Sexual Offense
Recidivism (RRASOR)

RRASOR er en aktuarisk metode baseret pa statiske
risikofaktorer. Metoden kan anvendes blandt mand,
der tidligere er dgmt for mindst et seksuelt overgreb.
Den vurderes ogsa egnet til anvendelse hos borgere
med udviklingshaamning.

Metoden inddrager fire faktorer:

tidligere domme for saedelighedskriminalitet
relation til offeret/ofre

offerets/ofres kgn

alder pa tidspunktet for vurderingen. Risikoen
bedgmmes pa en skala fra 0-5.

AwnN =
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Litteratur

Hanson, R.K. (1997). The Development of a Brief
Actuarial Risk Scale for Sexual Offence Recidivism.
(User Report No. 1997-04). Ottawa: Department of
the Solicitor General of Canada.

http://www.publicsafety.gc.ca/res/cor/rep/2011-
02-aipraso-eng.aspx

Functional Assessment of Fire-Setting (FAFS)
og Fire Interest Rating Scale (FIRS)

FAFS og FIRS er udviklet i Storbritannien til anvendel-
se hos brandstiftere med udviklingshaemning. Begge
metoder bruges til at unders@ge motiver for brand-
stiftelse, baseret pa brandstifterens tanker og felelser
for og efter haendelsen. Metoderne er fortsat under
afprevning.

Litteratur

Taylor, J.L., Thorne, I., Robertson, A., & Avery, G.
(2002). Evaluation of a Group Intervention for Con-
victed Arsonist with Mild and Borderline Intellectual
Disabilities. Criminal Behavior and Mental Health, 12,
282-293.
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